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Entrevista com Ignacio Cano

Fundagao Heinrich B6ll: Ignacio, quais sdo os impactos da participagdo de membros das milicias
no legislativo para o avango da democracia em nosso pais?

Ignacio Cano: O impacto é realmente notavel. Primeiro no sentido de que a participagao no
legislativo, e ndo s6 no legislativo, mas no executivo também, dificulta o desmantelamento das
raizes do crime organizado. Nos temos isso na Baixada Fluminense, com os grupos de exterminio,
ha muito tempo: vereadores e prefeitos fazem parte disso. Entdo, o sistema de controle social junta
o velho clientelismo, por um lado, com intimidagao armada por outro. Isso faz com que seja muito
dificil extirpar esse problema, e a possibilidade de mudancga social para uma sociedade mais
democratica € completamente inviabilizada por essa estrutura. Quando a gente pensa em direitos
humanos, que vigéncia os direitos humanos podem ter num lugar onde as figuras de poder estdo

associadas ao exterminio?

Fundagéo: Como a sociedade civil organizada pode atuar no enfrentamento das milicias?
Ignacio: Dentro das suas limitagdes, a principal coisa que a sociedade civil organizada pode fazer
€ conscientizar as pessoas. Convencer as pessoas de que nao é possivel continuar votando
nessas figuras, mesmo que se tenha um beneficio em curto prazo dentro desses mecanismos
clientelistas. Porque, é claro, que essas pessoas chegam ao poder ndo sé através da intimidacéo,
mas também com o uso de mecanismos de clientelismo. E a mesma coisa que o trafico faz... E
essa duplicidade, intimidagao e clientelismo, que é tao dificil de combater. Isso inviabiliza uma
sociedade que funcione melhor, mais eficiente, mais justa.

O segundo ponto é a cobranga do préprio aparato do Estado que exerga sua fungao de
fiscalizagdo, de investigacéo e de punicdo que ainda ndo esta sendo exercida de maneira
suficiente. A sociedade tem que cobrar isso do Estado e do sistema de justi¢ca criminal que fagam

seu papel e coloquem essas pessoas ha cadeia, como em alguma medida esta sendo feito agora.

Fundagao: Como vocé vé o papel das associa¢gdes de moradores dentro desse quadro?
Ignacio: Uma das coisas mais interessantes da pesquisa foi verificar que varias comunidades
sofreram uma abordagem da milicia, resistiram e conseguiram mandar os milicianos embora ou
pelo menos quebrar o monopdlio comercial em alguns setores, como venda de gas, etc. Isso
mostra que o desequilibrio de poder é muito variavel de local pra local e de circunstancia para

circunstancia. Quando o trafico domina anteriormente e trata-se de um local de muita violéncia, a
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milicia entra e ninguém resiste. Mas, quando a milicia em locais onde nao havia trafico, em alguns
casos a comunidade é capaz de resistir.

Enfim, um dos grandes custos para uma sociedade democratica e para a sociedade em geral
dessa dominagdo de grupos armados, seja trafico ou milicia, € a inviabilizagdo de liderancas
democraticas que possam defender direitos das comunidades carentes de uma forma mais
eficiente. Dentro do livro tem uma pesquisa da Lia Rocha e do ltamar Silva que mostra que as
liderangas comunitarias, por um lado, sdo estigmatizadas por uma associa¢gao com o trafico ou
com as milicias, e do outro lado, cobra-se dela exatamente essa intermediagao para que muitas
vezes o Estado e até mesmo as ONGs possam entrar nessas comunidades.

Entdo eu acho que a gente tem que ter muito respeito por essas pessoas que trabalham nas
associagdes de moradores, em condigdes muito dificeis e numa situagdo em que a fronteira entre
trabalhar com esse contexto de trafico e milicias e colaborar com ele é muito fina. As vezes essa
fronteira & ultrapassada e, de fato, muitas liderangas tém sido acusadas, presas, etc. Algumas
delas inclusive tém sido criminalizadas injustamente. Outras, ndo. A gente tem que agradecer,

como sociedade, que haja pessoas que estao dispostas a desempenhar esse tipo de papel.

Fundagao: E notério que, em alguns momentos e em determinadas regides, as comunidades
pobres chegam a apoiar as milicias e até mesmo a violéncia. Como vocé vé essa postura?
Ignacio: A gente ndo consegue proteger as pessoas que denunciam. Nés temos testemunhos na
pesquisa de pessoas que foram fazer denuncia na Corregedoria de Policia e, quando voltaram
para a comunidade, a milicia ja estava sabendo. Houve também o caso do lider da Kelson, que
denunciou a milicia e depois foi assassinado. Entao, se a gente ndo consegue nem proteger quem
faz denuncia, como é que vamos cobrar da comunidade uma atitude “corajosa”? Nés teriamos que
ser capazes de proteger pra depois cobrar. Enquanto isso ndo acontece, a gente pode animar,
encorajar... mas as pessoas tém que prezar pela sua seguranga.

Essas pessoas sempre foram submetidas a uma pedagogia da violéncia que é histérica. Elas
aprenderam que controle social se faz assim, matando gente, que quem sai da linha € morto. No
minimo é espancado ou expulso da comunidade. Entao, as pessoas naturalizam isso. Nos temos
que mudar esse quadro, mas também temos que compreender que essas pessoas sO naturalizam
essa pratica porque s6 viveram isso até agora. Entao, esperar que essas pessoas de um dia para
o outro vao denunciar, chamar a policia, vao acionar o Estado... O Estado nunca existiu nessas

comunidades. Nao se pode cobrar um heroismo irreal das pessoas.

Fundagao: Quais os aspectos mais relevantes do fendmeno das milicias no Rio de Janeiro?
Ignacio: Para mim, as trés coisas mais impactantes foram as seguintes: a primeira é que a milicia
nao tem um parametro; a milicia tem muitas realidades diferentes com o0 mesmo nome. Portanto,

nao ha unificagdo, nao ha uma estrutura piramidal, ndo ha ninguém que controle as milicias de



HEINRICH BOLL STIFTUNG

forma geral. E isso abre a possibilidade de conflitos entre elas. Ja temos alguns indicios e tenho
muito medo que daqui a quatro, cinco anos haja guerra entre milicias assim como hoje temos
guerra entre facgdes de traficantes. A segunda coisa, que eu assinalei antes, € que o comércio
consegue resistir, algumas vezes a entrada milicias. E, em terceiro, o fato de que em alguns
lugares a milicia também atua no trafico de drogas, seja comercializando drogas de fato ou
permitindo que o trafico ocorra livremente.

Esses foram os pontos mais marcantes, mas isso ndo é o mais estarrecedor. O mais estarrecedor
€ que continuamos numa situagéao em que milhdes de pessoas nao t€ém o menor controle sobre
sua vida e vivem sob o ditado de um sujeito, porque em muitas situagbes é apenas uma pessoa,
armada, que dita todas as normas naquele territério. E o que chamamos de neofeudalismo.

Isso é 0 mais estarrecedor. Isso e a naturalizagdo da violéncia, que comentamos anteriormente.
Tem uma fala muito interessante na pesquisa que diz que, quando a milicia entrou, ela matou
todas as pessoas do trafico. E o depoimento continua: “Eram bandidos? Eram, entdo a gente nao
podia dizer ndo mata. Mas eram bandidos que tinham crescido com a gente”. Entdo, é muito
interessante essa luta entre a desumanizagao com que o crime é enfrentado, essa negagao da

humanidade que o traficante simboliza, e do outro lado essa proximidade afetiva.

Fundagao: Como vocé vé essa articulagido entre pobreza e violéncia no Brasil? Combater a
pobreza diminui a violéncia?

Ignéacio: Isso é um debate muito intenso nas Ciéncias Sociais e na sociedade em geral. Nao ha
duvida nenhuma de que as grandes vitimas da violéncia, sobretudo a violéncia letal, sdo as
pessoas sem recursos econdmicos e simbdlicos e sem direitos. Afinal de contas, se vocé tiver
dinheiro, vocé vai se mudar para uma area que seja mais segura. Entdo, é claro que, para além
das muitas causas que explicam essa situagao, nao ha duvida de que simplesmente capacidade
econOmica permite a pessoa que proteja através da locomogao. Essa associagao esta para além
de qualquer duvida em muitas pesquisas realizadas no Brasil e na América Latina de uma maneira
geral.

Agora, mais importante do que a pobreza, eu acho que é a desigualdade, a convivéncia em
espacos reduzidos de pessoas com niveis de riqueza muito diferentes. E também o histérico do
Brasil de ser uma sociedade muito fragmentada, dividida e escravocrata, dentro da qual o controle
se exerce através da violéncia. Isso é o mais importante, a forma como a desigualdade foi mantida
historicamente.

Se vocé ler os registros histéricos da policia no Brasil, uma das fungdes policiais era agoitar os
escravos: 0os donos os levavam, eles eram acgoitados e depois devolvidos. E isso era um progresso
histérico porque significava que o Estado incorporava pela primeira vez a punigao como funcao

publica, e nao privada.



HEINRICH BOLL STIFTUNG

E nisso que temos que pensar, porque existem muitos exemplos de paises pobres no-violentos: a
Mongdlia é muito pobre, mas ndo tem violéncia. Ha muitos paises que sdo pobres, mas menos
desiguais, e que nao tém esse historico de controle social através da violéncia. Mesmo quando
comparado com a América Latina, o Brasil ndo esta no pior lugar, mas esta entre os piores.
Quando comparado com o Cone Sul, Argentina e Chile, todos tém niveis de violéncia muito
inferiores aos do Brasil. Entdo esse € o grande diferencial do Brasil: € um pais muito fragmentado,
onde a elite controla a grande massa através da violéncia, tornando esta ndo sé um instrumento de
controle social, mas de canalizacao dos conflitos, das caréncias etc.

Nés nunca fizemos uma pesquisa mais aprofundada sobre isso, mas no imaginario da classe
média, nada é mais assustador do que a violéncia social se transformar em violéncia politica. Até
pouco tempo atras, o grande medo era que o Brasil se transformasse numa Colédmbia, que agora
conseguiu reduzir bastante seus indices de violéncia em algumas regides. O maior medo das
nossas classes média e alta € de que um dia os pobres poderiam descer do morro e tomar a forga
0 que a gente tirou deles. O arrastdo é a melhor representagéo simbolica desse medo.

Mas a nossa violéncia ndo é politica. Os grupos criminosos sé visam a sua perpetuacao e o lucro
econOmico, mas ndo a tomada do poder. Além do fato de que sdo grupos fragmentados € ndo uma

associagao realmente organizada com projeto politico como existe na Coldmbia.

Fundagéo: Mas vemos que existe uma constru¢do na sociedade brasileira que permite a aceitagéo
de um sistema de injusticas e desigualdades...

Ignacio: Todo animal se adapta ao meio ambiente, entdo ndo € nenhuma surpresa que as pessoas
se adaptem ao meio onde elas moram. Nao poderia ser de outra forma. As pessoas se
acostumaram com o elevador de servigo para os funcionarios pobres. Elas se acostumam com
coisas que em outros paises chamariam muita aten¢do. Entdo, todo mundo naturaliza: a vitima, o
executor, as classes altas e baixas. Nao é algo restrito a um setor da sociedade. Quando a gente
escuta mées da favela dizendo “meu filho foi tratado como bandido, foi torturado”, ela naturaliza
que, se o filho fosse bandido, ele poderia ser torturado ou até executado. Quando nés visitamos
uma prisdo e escutamos de um preso “eu apanhei, mas naquele dia eu aprontei, realmente. Mas
no outro dia eu apanhei e nao tinha feito nada”, € um absurdo!

Entao, essas sao as regras do jogo. Se vocé fizer algo de errado, apanha. O desafio € mudar essa

realidade, mas a adaptacgéao é algo natural.

Fundagao: Ha pouco tempo eu li o depoimento do primeiro policial condenado pela chacina de
Vigario Geral, em que ele dizia que a culpa dele era a mesma das vitimas, uma vez que elas
tinham sido mortas porque eram pobres e faveladas. E que ele, o policial, estava sendo acusado

s6 por ser policial, por estar fazendo o trabalho sujo do Estado. Essa declara¢do teve uma grande
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repercussao... as pessoas de fato concordavam com essa comparacgao e, para elas, o que tinha
acontecido com as vitimas era algo inevitavel...

Ignacio: De fato, tem muita gente dizendo que muitos governos cobram uma policia violenta e
truculenta, mas quando essa violéncia atinge o lado errado, o governante lava as maos, chama os
policiais de “imbecis” ou algo do género, e diz que ndo tem nada a ver com isso.

E a sociedade também age da mesma maneira. Ela cobra a violéncia, boa parte dela acha que o
exterminio é o Unico caminho, mas quando a guerra atinge um “inocente”, ai ndo pode. Entado, que
policia é essa? Em parte, € a policia que nés queremos.

As mazelas da policia e do Estado ndo sao as mazelas de uma estrutura independente que vém
se impor pela forga. Sdo mazelas compartilhadas e geradas, pelo menos em parte, pela sociedade,
que se escandaliza ciclicamente quando os mecanismos que parte dela vem encorajando atingem
o alvo errado.

O proprio presidente Lula, quando houve o massacre no morro do Alemao, declarou que nao se
poderia combater violéncia com flores. Essa frase € um sinal verde para truculéncia policial, numa

situacdo em que muitas das mortes foram execug¢des sumarias.

Fundagao: Houve avangos na area de direitos humanos no governo Lula?

Ignacio: Houve alguns avangos. Ha uma evolugéo do governo Fernando Henrique até agora, na
qual o governo, antigamente, tinha uma atitude de negacéo, depois adotou uma postura de
reconhecer os problemas, porém atribuindo a responsabilidade deles aos Estados, e agora a
posicao é mais construtiva, de dizer “os problemas sao nossos, vamos ver como resolvé-los”.
Nesse sentido, € um avango pois 0 governo nao foge mais a sua responsabilidade.

No entanto, esse tema caminha a passos muito lentos no Brasil. Ainda temos que dizer a toda hora
que nao somos defensores de bandidos, e a prépria universalidade de direitos ainda € um pouco
alheia a nossa sociedade, justamente por essa raiz excludente e escravocrata.

Entao, essa idéia de que vocé tem direitos porque vocé é uma pessoa, nao bate muito bem com
resultados de pesquisas em que as os entrevistados concordam com a frase “os criminosos nao
respeitam os nossos direitos, entdo também nao podemos respeitar os direitos deles”. No
imaginario brasileiro, direito ainda é algo que precisa ser ganha, merecida, ndo é algo que temos
pelo simples fato de sermos pessoas.

O governo Lula esta mais avangado, menos por ser o governo Lula e mais por ser o representante
de um processo de evolucao histérica, porém ainda estamos muito longe de onde deveriamos
estar. Todos os paises do Cone Sul, por exemplo, ja olharam para o seu passado militar, nés nem
sequer sabemos onde estdo os cadaveres.

Entao, houve um certo avango, mas ainda muito timido. No entanto, temos um secretario de
Direitos Humanos (Paulo Vannuchi) mais avangado do que os anteriores, com uma postura mais

firme, principalmente no que se refere ao tema da tortura durante a ditadura militar.
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Fundagéo: 60 anos da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos: Por que apesar das
reivindicagdes dos defensores de direitos humanos, no Brasil ndo ha politicas publicas sérias na
area de seguranca publica?

Ignacio: Porque nao é uma prioridade da sociedade. Porque a sociedade naturalizou a tortura e a
execucao sumaria como meios de controle social e porque até hoje sé vira escandalo quando
atinge a pessoa errada. E para o governo também néo é uma prioridade. A Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, por exemplo, esta tentando agora implementar uma politica contra a tortura.
O Brasil assinou o protocolo opcional da Convengao contra a Tortura...

Entao sdo alguns passos, mas nao € uma prioridade. E eu acho que a luta contra a tortura e as
execugdes sumarias deveriam ser prioridades nacionais. E acho mais, se fizermos isso, os niveis
de violéncia diminuiriam, pois parte do problema € a violéncia do Estado, os agentes do Estado
alimentam e reforgam a violéncia. Nos temos exemplos clarissimos: quando houve a chacina da
baixada e varios integrantes dos grupos de exterminio da policia militar foram presos, os
homicidios cairam na regido. Agora, mais recentemente, ja ha indicios de que o nimero de mortes
na zona oeste caiu depois da prisdo de integrantes da milicia que atuava na regido.

Entao, é claro que os agentes do Estado sdo parte do problema. Se lutarmos contra essas
mazelas, muito provavelmente os nimeros da violéncia diminuiriam. E isso € mais um desafio:
mostrar para a sociedade, principalmente para os setores mais conservadores, que essa

truculéncia ndo s6 nao beneficia a eles como é contraproducente.

Fundag3o: E raro vermos na propaganda politica a abordagem desse tema...

Muitos candidatos até concordam com essa avaliagdo, mas nao querem falar porque acham que
essa postura tira votos. Por outro lado, muitos se elegem com o mote do “bandido bom é bandido
morto”. Alias, mais gente se elege hoje no Brasil com este mote do que com o discurso dos direitos

humanos, infelizmente.
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