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Dedico este texto a Lenora e Zeca, militantes negros
que dedicaram suas vidas a defesa da liberdade.

INTRODUCAO

Os movimentos negros sao considerados um dos mais importantes
movimentos sociais no cendrio politico-institucional brasileiro. Em plena
transformacdo, este movimento social tem apontado tanto para as falhas
e incoeréncias na democracia atualmente existente quanto para as inco-
eréncias de uma sociedade profundamente marcada pelo racismo insti-
tucional e pela discriminacdo racial. O estudo dos movimentos negros

1 Doutorando em Ciéncia Politica no IUPER]; mestre em Ciéncias Sociais pela UER].
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aponta para determinados limites de suas configuracdes e dindmicas
internas, a0 mesmo tempo em que revelam uma crescente capacidade
de dialogar e atuar junto aos poderes estatais e com o conjunto da socie-
dade civil e, inclusive, com instancias globais de protecdo dos direitos
humanos. No entanto, uma série de questionamentos e indagagdes
precisa ser feita no sentido de entender melhor seus objetivos, metas e
perspectivas. No meu entender tais perguntas precisam romper com
os atuais paradigmas interpretativos e alargar sua abrangéncia para
outros campos de investigacdo como a psicologia social, o direito e a
pedagogia critica.

Por outro lado, hd que se entender a singularidade dos movimentos
negros — se é que podemos assim dizer — a partir de uma configuragdo de
outras forgas politicas, sociais e culturais existentes na sociedade e da
propria resisténcia estatal frente as demandas deste movimento. O mito
da democracia racial foi oficialmente deslegitimado, porém permanece
uma realidade no corpus institucional de todo o pais: escolas, departa-
mentos publicos, instituicdes sociais, universidades, etc. Como afirma
Koopmans (2004), a contestacio® é sempre um processo de miltiplos
atores que ndao podem ser compreendidos adequadamente focando a
ateng¢do em um s6 ator coletivo. Isso reduziria o grau de complexidade
presente em suas dindmicas de interacdo. Em outros termos, a intera¢do
entre os atores coletivos, inclusive o Estado, é fundamental no entendi-
mento de sua evolucdo, limites e horizontes.

O QUE E UM MOVIMENTO SOCIAL?

O que move um movimento social, qual seu motor, o que o faz existir?
O que o diferencia de outras dindmicas mobilizatérias, de outras agdes
ou demandas coletivas? O que visam: mudar a sociedade, criar novos
valores éticos, comportamentais, culturais... fazer a revolu¢ao? Cientis-
tas sociais se colocaram estas questdes ao longo de praticamente todo o
século 20 e mesmo agora, no inicio do século 21, ndo hd um consenso

2 O termo utilizado pelo autor é contentious. Contentious também pode significar
contengdo, combate, dentre outros. Possivelmente Koopmans pega este termo de
empréstimo de Charles Tilly e Sidney Tarrow do livro Contentious Politics.



sobre isso. Na verdade, de acordo com os principais intérpretes dos
movimentos sociais cada época, cada contexto e seus momentos poli-
ticos determinados produzirdo maneiras diferentes de olhar para este
fenomeno, particularmente o lugar social ocupado pelo pesquisador(a)
no momento em que observa.

Sem a pretensdo de estabelecer uma definicdo abrangente, podemos
dizer que, regra geral, um movimento social é assim descrito quando
exige ao Estado ou ao poder publico mudangas no ordenamento social
via politicas sociais e de acordo com regras consensualmente definidas
no Ambito de sociedades democraticas. Neste sentido, movimento social
significa diretamente a¢do contra o Estado ou, mais propriamente, acao
junto ao Estado. Tais exigéncias podem assumir e geralmente assumem
um sem numero de formas: subversdo tempordria da ordem estabelecida,
revoltas, negociagdes e arranjos de varios tipos, cooptacao de liderancas
populares nos aparatos burocraticos, revolugio e, no limite, a extingao
ou institucionalizacdo do movimento. O contexto brasileiro das tltimas
duas décadas sugere que as relacdes entre os movimentos sociais e o
Estado traduzem-se mais no segundo tipo, ou seja, em agdes junto ao
Estado, de construcio de parcerias visando objetivos diversos.

Os movimentos sociais se constituem a partir de pautas reivindicati-
vas ou eixos mobilizatérios especificos. Suas causas podem abarcar
um ou mais eixos simultaneamente ou mesmo um tema abrangente
como a busca por justi¢a social ou igualdade de direitos. Por exemplo,
um movimento social voltado a defesa dos interesses de empregados sem
garantias trabalhistas; populacdes indigenas; sem-tetos; sem-terras;
desempregados; favelizados; negros; mulheres, etc. Teoricamente, tais
movimentos sociais demandam ao Estado e ao conjunto da sociedade
mudancas substantivas ou pontuais quanto a situacdo atual de subalter-
nidade frente a outros grupos.

A fim de melhor ilustrar essa imagem, tomemos 0 movimento social
dos sem-terra. Qual sua razdo de ser? O que pretendem, o que visam e
como buscam? Grosso modo, buscam ter acesso a terra e condigdes
satisfatorias de produgio, bem como aumento de créditos bancdrios e
mudancas gerais nas politicas sobre a agricultura. Por outro lado, o
movimento dos sem-terra pode ser subdividido em vdirios segmentos,
interesses, escopos de a¢do e maneiras de agir. Desde aqueles cujas
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reivindicag¢bes podem ser vistas como mais imediatas, prioritarias — como
acesso direto a terra e condigdes de cultivo — até aqueles cuja fonte mobi-
lizatéria é uma mudanga generalizada e profunda nas politicas sobre o
campo. Deste ponto de vista, este segundo segmento nao reivindica
somente reforma agraria pura e simplesmente e sim mudancas na orde-
nacdo social e politica. Ndo raro aspiram a uma revolugao social.

O movimento de mulheres segue uma logica semelhante. Divide-se a
partir de um conjunto concilidvel e, a0 mesmo tempo, nao-conciliavel
de interesses. O conjunto concilidvel pode ser expresso quando buscam
reverter os efeitos negativos produzidos em sociedades machistas e
sexistas contra as mulheres. Por exemplo, a ideia de que as mulheres
possuem baixa capacidade de lideranga e gestao politica ou que pos-
suem uma economia emocional mais frigil, levando-as a agir em “nome
do coracdo” e ndao da “razao”. O conjunto niao-concilidvel se expressa
quando em uma dada sociedade mulheres de diferentes estratos sociais,
pertencimentos étnicos e raciais atuam a partir de interesses diferencia-
dos e ndo raro contraditorios. Por exemplo, mulheres das classes médias
urbanas geralmente possuem interesses substantivamente diferentes de
mulheres da classe trabalhadora e residentes em bairros periféricos.
As preocupagoes das primeiras podem ser em relacdo a expansdo de
espagos de consumo, ampliagdo da participagdo feminina nas cimeras
legislativas e parlamentos, aumento no nimero de mulheres no ensino
superior, etc. J4 as mulheres da classe trabalhadora podem se concentrar
em demandas por leis mais rigidas em relagdo a violéncia doméstica, a
politicas de geragcdo de emprego e aumento de creches publicas para os
seus filhos, bem como a melhoria das escolas publicas, etc. Ambos os
tipos de reivindicacdes ndo sdo excludentes, pelo contrdrio, tocam-se e
confluem-se em muitos pontos. Entretanto, os espagos ocupados por
estas mulheres do ponto de vista da classe social, do pertencimento racial,
bairro e orientacio sexual produzem? as diferencas existentes entre elas.
Um exemplo significativo na histéria do feminismo no Brasil pode ser
expresso nos modos pelos quais mulheres negras e brancas participaram

3 A ideia de producdo aqui é vista como um artefato historico, social e contextualizado
ja que, a depender do momento e das situagdes envolventes, as diferencas entre os
grupos, podem ser aumentadas, reduzidas e até mesmo neutralizadas.



do cendrio politico-social. Os repertérios motivacionais, as pautas
reivindicativas e horizontes normativos ndo sio os mesmos, ainda que
uma série de afinidades as una pelo fato de serem mulheres em uma
sociedade que as oprime, seja por meio de diferenciagdo salarial ou
através da violéncia doméstica.

O mesmo raciocinio se aplica aos movimentos sociais negros brasi-
leiros. Ao longo de todo o século 20 os movimentos negros se constituiram
e atuaram no espaco publico de diversas formas*. A imagem de ondas
batendo em uma praia ajuda a pensar os modos pelos quais os movi-
mentos negros atuam na sociedade. Ora tais ondas sdo fracas, pratica-
mente imperceptiveis, ora sdo quase tsunamis politicos, questionando
publicamente o posicionamento do poder publico frente a demandas nio
cumpridas ou parcialmente atendidas do movimento. O mais impor-
tante é notar que geralmente apds essas ondulacdes movimentalistas uma
série de mudancas ocorre nas dindmicas internas e externas dos movi-
mentos negros, provocando fragmentacdes de suas organizagdes ou o
aprofundamento de suas a¢des junto ao Estado e a sociedade.

MOVIMENTOS NEGROS: SIGNIFICADOS
E BREVE HISTORIA POLITICA

A histéria dos movimentos negros brasileiros, de suas organizacdes
politicas, entidades associativas, culturais, religiosas, veiculos e pedago-
gias comunicativas manifesta um profundo e fecundo pluralismo, poli-
fonias organizativas e de estratégias de a¢do, desde pelo menos o inicio
bl
do século 20°. Ao longo da década de 90, historiadores, sociélogos, e
b b b

4 Uma série de autores traca as trajetorias dos movimentos negros ao longo do século
20. A fim de ndo ser exaustivo, sugiro a leitura do artigo do historiador Petronio
Domingues “Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos histéricos”,
publicado em Tempo, Revista do Departamento de Historia da UFF, v. 12, 2007.

5 As principais pesquisas sobre os movimentos negros situam o inicio do que chamam
de “Movimento Negro Contemporaneo” a partir dos anos 30 com a constitui¢io
da Frente Negra Brasileira. Domingues por exemplo, encontrou registros de varias
organizacdes negras nas cidades de Sao Paulo, Campinas e cidades do Rio Grande
do Sul. No entanto, tais organizagdes possuiam cardter mais assistencial, recreativo
e literario do que propriamente politico. Para uma abordagem histérica dos
movimentos negros ver “O Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos
historicos”, do mesmo autor.
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cientistas politicos tém se debrucado mais sistematicamente em pesquisas
sobre 0os movimentos negros, seja por meio de organizacdes especificas
e de trajetorias de ativistas notérios (SILVA, 2005, FERREIRA, 2005,
DOMINGUES, 2004, MACEDO, 20035), seja por meio de andlises
pontuais e criticas presentes na historia recente deste movimento social
(CARDOSO 2002, PINTO 1993, HANCHARD 2001, GUIMARAES
1999, PEREIRA 1998, 2006, SANTOS(a) 2005, SANTOS(b) 1985).
Outros trabalhos também tém dado aten¢ao aos movimentos negros,
especialmente entrelacando seus dilemas e avancos com outros assuntos
de relevancia social e politica no Brasil contemporineo (HOFBAUER
1999, COSTA 2002).

Pesquisas sobre politicas de a¢dao afirmativa nas universidades pu-
blicas, debates sobre a lei que introduz o ensino de histéria da Africa e
da cultura afrobrasileira nos curriculos escolares, transformacgoes da
“cultura negra” urbana recente, literatura afrobrasileira, feminismo,
homossexualismo e masculinidade negra — para citar alguns — sdao exem-
plos de interseccionalidade envolvendo esta tematica. Isso aponta para
o fato de que o reconhecimento dos movimentos negros como atores
politicos e de expressiva importancia na sociedade brasileira tem cha-
mado a aten¢ao de pesquisadores das mais diferentes dreas, sejam estes
negros, brancos, homens ou mulheres®. Entretanto, ainda é relativamente
baixo o nimero de pesquisas e pesquisadores (as) dedicados exclusiva-
mente ao tema dos movimentos negros, ainda que dissertagoes e teses de
doutorado estejam atualmente em curso. Mais raro ainda sio os estudos
comparados sobre a atuacdo dos movimentos negros localizados em
diferentes paises e continentes. Sem contar que dentre as pesquisas no
campo dos movimentos sociais, 0s movimentos negros continuam a

ocupar um lugar de marginalidade académica e escassos recursos’.

6 Falta-nos ainda uma cataloga¢do mais sistemdtica da influéncia das acdes
dos movimentos negros nos varios campos do conhecimento.

7 A Fundacdo Ford financiou vérias pesquisas que, direta ou indiretamente, tinham
os movimentos negros como tema. Obtive financiamento da Fundag¢do Ford do Brasil
para minha pesquisa de mestrado e apoio para participar de um congresso de
pesquisadores de temas brasileiros, a BRASA, em 2008, na cidade de New Orleans,
Estados Unidos. Por outro lado, a FF financiou e apoiou diversas organiza¢des negras
e intelectuais negros. No entanto, tem sido uma das poucas a manter uma politica de
financiamento para estes fins.



Os movimentos negros passaram por varios momentos em termos
de reivindicacdo coletiva contra o racismo. No final do século 19, uma
série de organizacdes negras se constituiu como organiza¢des benefi-
centes a fim de criar uma rede de apoio entre os negros para se contra-
por ao racismo dos brancos brasileiros que impediam os negros de ter
acesso aos seus clubes esportivos e instituigdes sociais. Nas décadas
de 20 e 30 surge a imprensa negra brasileira, cuja funcdo era produzir
um canal de manifestagao literdria, social, cultural e politica da “comu-
nidade negra”, bem como denunciar as praticas de racismo e discrimi-
nacgdo racial existentes naquele momento. A imprensa da época, tanto a
segmentada quanto a geral, ndo canalizava as aspiracdes e dramas dos
negros brasileiros.

Durante os anos 1930 surge a Frente Negra Brasileira — FNB, consi-
derada a primeira grande organizacio efetivamente politica®. A FNB e
outras organizac¢des negras, em linhas gerais, reivindicavam a integra-
¢do do negro na sociedade como cidadaos. Nos anos 40, temos o prota-
gonismo do Teatro Experimental do Negro e da Unido dos Homens de Cor.
No final da década de 70 surge o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagdo Racial - MNUDCR, reunindo organizac¢des negras do
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Nos anos
80 os movimentos negros buscam legitimidade de ag¢do politica junto
aos aparatos estatais. Neste momento uma série de experiéncias de secre-
tarias de promog¢ao da comunidade negra e de centros de dentincia contra
o racismo € criada nas principais capitais do pais. Jd nos anos 90 tem-se
outro cendrio, cujos detalhes serdo expostos abaixo.

Qual a relevancia de se designar movimentos negros e nao simples-
mente Movimento Negro, no singular, como feito geralmente por ativistas,
meios de comunicagido, agéncias governamentais e por muitas andlises
académicas? Exatamente porque a nocao de movimentos negros capta e
traduz de forma mais consistente a dimensdo de multivocalidade, plura-
lidade e plasticidade existente neste movimento social. Quando nos refe-
rimos a Movimento Negro deixa-se implicito uma harmonia aparente,

8 E necessdrio considerar a traducdo de politico aqui. Outras organizacdes anteriores a
FNB atuavam também politicamente na medida em que se contrapunham ao racismo
até entdo existente.
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um amplo consenso nos modos pelos quais este movimento social tem se
organizado e atuado junto a sociedade. Pelo contrario, os movimentos
negros sao constituidos por organizagdes de diferentes tipos, escopos,
coloragdes politico-ideoldgicas, objetivos programadticos e condi¢des de
a¢ao junto ao Estado e a sociedade.

Amauri Pereira em sua tese de doutoramento estabelece novos marcos
analiticos para a defini¢io e abordagem dos movimentos negros’. Dialoga
com os escritos de Joel Rufino dos Santos cuja leitura do significado de
“Movimento Negro” assume uma dupla perspectiva:

1) Perspectiva de sentido estrito: “o conjunto de entidades e
militantes e a¢oes dos ultimos 50 anos, consagrados a luta expli-
cita contra o racismo” (Rufino dos Santos, 1985: 287, citado em

Pereira, 2006);

2) Perspectiva de sentido amplo: “todas as entidades de qualquer
natureza e todas as acdes de qualquer tempo (ai compreendidas
aquelas que visavam a autodefesa fisica e cultural do negro), funda-
das e promovidas por pretos e negros” (idem, 303).

Estou de acordo com a andlise de Pereira (2006) de que os movi-
mentos sociais ndo se definem exclusivamente por suas acdes politicas.
Inversamente, os estudos sobre os assim chamados zovos movimentos
sociais tém apontado para a necessidade de olhar a politica cultural e
a cultura politica dos movimentos sociais exatamente a fim de ndo se
perder as dimensdes nao colonizadas pela politica e ndo antropologizar
demais a no¢do de cultura. A cultura é lugar de producio de sentidos e
de orientag¢des da agdo politica, ja que condensa valores e perspectivas
diversas de um grupo social. Tratando-se especificamente dos movi-
mentos negros, a dimensdo cultural e simbdlica de organiza¢des negras
de diversos tipos sempre exerceu papéis de relevancia na luta contra o
racismo, ajudando a cimentar e a fortalecer a identidade negra, a reva-
lorizar os legados africanos em varios campos, etc. As escolas de samba,
os blocos afros, os centros recreativos, terreiros de candomblé e umbanda,

9  Ver a tese “Para além do racismo e do antirracismo: a produ¢iao de uma cultura
de consciéncia negra na sociedade brasileira”. (Tese de doutorado em ciéncias sociais.
Rio de Janeiro, UER], 2006).



os bailes blacks dos anos 70 e 80, os concursos de beleza negra e um
sem numero de expressdes culturais negras regionais sio exemplos da
confluéncia entre cultura e politica. Através de cantos, dangas, expres-
sdes corporais e modos de se vestir os negros tentaram e tentam em
diversos momentos criar formas que sao ao mesmo tempo subjetivas
e materiais de resisténcia ao racismo e aos valores hegemonicos da
supremacia branca.

Jacques D’Adesky (2001), em contexto diferente, define “Movimento
Negro” a partir de trés vertentes: politica, cultural e religiosa. A dimensao
politica seriam as organiza¢des e entidades negras diretamente envol-
vidas com a luta contra o racismo institucionalizado nas praticas sociais
e outras esferas do espago publico como, por exemplo, 0 Movimento
Negro Unificado (MNU), os Agentes de Pastoral Negros (APNs), a Unido
dos Negros Pela Igualdade (Unegro) — entidades que em outro lugar

10_ ¢ as ONGs negras como Geledés, Criola,

designo filiativo-nacionais
Centro de Articulagdo de Popula¢des Marginalizadas (CEAP), Instituto
Palmares de Direitos Humanos (IPDH), Maria Mulher — Organizagdo de
Mulheres Negras, etc. Também pertencente a esta dimensdo seriam os
ntcleos de negros e negras de partidos politicos e sindicatos. As entidades
culturais seriam aquelas que lidam com as varias expressoes da cultura
negra como, por exemplo, o bloco carnavalesco Afoxé Filhos de Gandhi,
0 Olodum, as Escolas de Samba do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo, e cen-
tenas de outras entidades especificamente culturais. E as religiosas
seriam expressas pelos centros de umbanda, os terreiros de candomblé,
de batuque, etc., bem como os grupos de negros nas igrejas catélicas,
protestantes. A defini¢io de D’Adesky se assemelha a nocio de Movi-
mento Negro em sentido amplo adotada por Rufino e corroborada por
Pereira e muitos outros.

O esforco em se adotar uma perspectiva ampla na defini¢do e tenta-
tiva de apreensdo deste movimento social se explica pelas préprias dina-
micas presentes nos movimentos negros ao longo do tempo. Pereira ter-
mina por admitir que as transformacoes de valores da sociedade

10 A Persisténcia Politica dos Movimentos Negros Brasileiros. Santos (2005)
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capitalista tiveram como consequéncia o afastamento das Escolas de
Samba, grupos de Capoeira, Entidades Religiosas de matriz africana,
etc., do que antes era diretamente compreendido como “Movimento
Negro”. Em outros termos, a perspectiva ampla de Rufino e D’Adesky
encontra terreno bem mais complexo para apreender os significados de
movimentos negros.

Um grupo de capoeira que funcione em uma escola privada de maioria
branca e cuja dimensdo de “combate ao racismo” é nula é Movimento
Negro? Uma Escola de Samba, cujo gerenciamento é feito por pessoas
brancas de classe média e que ndo tenha nenhum trabalho cujo objetivo
seja o combate ao racismo é Movimento Negro? Um terreiro de can-
domblé cujo trabalho se concentra tnica e exclusivamente na pratica
religiosa é Movimento Negro? Uma associagio de moradores de um
bairro majoritariamente negro e cujos participantes sio também majori-
tariamente negros ¢ Movimento Negro? Um grupo de danga afro, um
baile funk, uma posse de hip hop, uma roda tradicional de samba no Rio
de Janeiro ou Sao Paulo é Movimento Negro? Em um primeiro olhar
parece que sim, tudo isso constitui ou abrange aquilo que se convenciona
chamar de Movimento Negro; porém me parece bem mais complexo e
as respostas precisam ser investigadas mais a fundo. Do mesmo modo,
como entender o papel desempenhado por personalidades do mundo das
artes, da televisdo, do jornalismo, por intelectuais negros independentes
e politicos que frequentemente emprestam suas vozes e saberes em defesa
da populagio negra e contra o racismo? Como capturar nesse guarda-
chuva conceitual chamado Movimento Negro um crescente e influente
ativismo feito por centenas de internautas, negros e nao-negros, assi-
nantes de listas de “discussdo racial” ou de listas semelhantes espalha-
das pelo infindavel universo online e que eventualmente contribuem e
influenciam no debate sobre justi¢a racial no Brasil?

O fato é que chamar tudo isso de Movimento Negro, no espirito de
Rufino, cria dificuldades — pelo menos em termos analiticos — ainda
maiores de traducao deste movimento social. Ao mesmo tempo é ten-
tador ver Movimento Negro em tudo isso, ja que de um modo ou de
outro é a expressao de suas agdes, maturidade e disseminagido politica.
Em suas palavras



“Foi nos anos setenta que a luta organizada contra o racismo desembo-
cou, enfim, num movimento negro de amplitude nacional e claramente
destacado de outros movimentos sociais e politicos. Aquilo que os pro-
prios militantes negros convencionaram chamar de movimento negro,
no entanto, sio na verdade cerca de 400 entidades, de diversos tipos,
frouxamente articuladas entre si — ha quem prefira mesmo designé-lo
por “movimentos negros”, no plural. Ha desde organizagdes politicas
rigidas (como o Movimento Negro Unificado, o MNU, a mais notéria),
até institui¢des semi-académicas (como o Grupo André Rebougas, na
Universidade Federal Fluminense), passando por centros autonomos de
pesquisa histérica e cultural do negro (como o Centro de Cultura Negra
do Maranhio, por exemplo)”. (1994: 94). Joel Rufino

Esta citagdo ¢ interessante por trés razdes: 1) capta a no¢ao consen-
sual do que significa movimento negro; 2) descreve em linhas gerais seus
tipos organizativos e, 3) estabelece uma periodiza¢do para um movi-
mento negro de tipo mais “politico”. De fato, boa parte da literatura
sobre este movimento social fala de uma “renovacao” ou “retomada”
dos movimentos negros no final dos anos 70. No entanto, outros traba-
lhos apontam que o “movimento negro moderno” data do inicio dos
anos 30, transformando-se continuamente (SILVA 2005; DOMINGUES
2007; FERREIRA, 2003).

Em termos gerais, é interessante a tentativa de resposta a esta misce-
lanea movimentalista dada por Pereira com a nog¢ao de “Cultura de
Consciéncia Negra”. Mais importante do que chamar de Movimento
Negro uma roda de capoeira ou um ensaio de escola de samba é ver ali
o legado da cultura politica e da politica cultural deste grupo racial.
O autor pesquisou varios eventos de comemorag¢ao do Dia 20 de Novem-
bro em escolas publicas do Rio de Janeiro e entrevistou professores(as),
diretores(as), alunos(as) e funcionarios(as). Em sintese, viu que muitas
vezes essas pessoas ndo tinham uma nocdo clara do que significa Movi-
mento Negro, porém o fato de promoverem e participarem de tais eventos
evidencia a presenca ou os efeitos deste movimento social no dia a dia
escolar. Desse modo, a Cultura de Consciéncia Negra atravessa fronteiras
e espagos culturais, institucionais e simbdlicos que fogem ao controle
das organizagoes negras e de suas liderancas, ja que resultam simulta-
neamente de um ativismo politico na esfera publica, do repertério cultural
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dos negros e da traducdo disso pelos milhares de mediadores espalhados
por toda a sociedade. Podemos pensar no exemplo da disseminac¢ao da
cultura hip hop entre os jovens dos grandes centros urbanos e periferias
brasileiras. Conjunto de musica, poesia, danga e visio de mundo carac-
teristica dos afroamericanos, o hip hop se transformou numa cadeia de
transmissdo das angustias e aspiracdes de milhares de jovens brasileiros.
O interessante a observar é que ndo somente jovens negros e empobre-
cidos se identificam com esta cultura e sim outros tantos jovens nao-
negros, inclusive brancos de classe média. O termo preto, por exemplo,
nao se restringe necessariamente aos negros de pele escura e sim a todos
aqueles que vivem situac¢des de marginalidade social e econémica ou
que se posicionam proativamente em defesa dos valores da “periferia”.
Neste caso, hd uma simbiose entre tradi¢des culturais negras para além
das fronteiras nacionais e étnicas. Por esta razdo sao tradi¢oes funda-
mentalmente diaspoéricas, ja que conectam elementos diversos dos descen-
dentes de africanos nas Américas.

Outro exemplo de uma Cultura de Consciéncia Negra legada pelas
acoes dos movimentos negros sao as transformagoes na estética visual
urbana dos tltimos 10 anos. H4 pouco tempo atrds era comum observar
negros com cabelos estilo rastafari ou com trancgas afros. Ja nio chama
a aten¢do vermos jovens e adultos brancos com dreadlocks e cachinhos
nos cabelos, sem contar mudangas significativas na maneira de se vestir,
com temas africanos e que homenageiam personalidades negras.

Em suma, ndo se trata de designar tudo isso como Movimento Negro
e sim ver tais manifestagdes como o espelho e reflexo desse complexo
ativismo. O grau de abrangéncia dos movimentos negros alcancou resul-
tados substantivos nos anos de 1990, levando a uma maior divulgagido e
cobertura pela imprensa de suas acdes e mobilizagdes. No entanto, o
grau de desconhecimento das atuagdes dos movimentos negros na socie-
dade é relativamente grande entre a populagdo negra, ainda que tal asser-
tiva s6 possa ser feita de modo tautoldgico, ja que ndo temos pesquisas

empiricas que demonstrem isso!!.

11 Recentemente participei de uma pesquisa intitulada “A Comparative Study of
Responses to Discrimination by Members of Stigmatized Groups”, com um amostra
de pessoas autodeclaradas pretas e pardas e cerca de 90% delas nao sabiam o que era
MN. A pesquisa foi feita por meio do intercimbio Harvard University e UFR].



O que entdo faz dos movimentos negros um movimento social dos
negros? Uma primeira resposta aponta para o fato de que este movimento
social tem como horizonte normativo, como meta e objetivo geral a “luta

contra o racismo”!2

e a discriminagio racial.

O termo “luta contra o racismo” é evidente por si mesmo. Porém, o
que isso significa exatamente? Luta contra o racismo vigente na socie-
dade, ou seja, nas instituig¢des sociais e privadas, no espago publico, no
acesso ao trabalho, por educacao de qualidade. Luta contra o racismo
na produgdo da cultura, nos modos de expressividade especificos do
“povo negro” ou da “comunidade negra”, tais como moda, comporta-
mento social, estética, representacio do mundo. Luta contra o racismo
do ponto de vista da defesa de uma subjetividade negra. Ou mesmo luta
contra o racismo no sentido de se contrapor as artimanhas da supre-
macia branca em todas as esferas da vida. Como se vé, ndo é simples
capturarmos o que hd por trds da ideia de “luta contra o racismo” sem
antes contextualizarmos o momento em que tais demandas sio feitas e
quais os interesses em disputa.

Por outro lado, podemos problematizar ainda mais a propria ideia de
movimentos negros e questionar sua legitimidade atual. Se o horizonte
das acdes politicas, demandas e anseios destes movimentos é a “luta
contra o racismo”, em tese sua razdo de ser terminaria a medida que ndo
houvesse mais racismo, correto? Eis um problema imenso. Sem a preten-
sao de fazer qualquer tipo de futurologia, devemos nos perguntar se o
racismo tem prazo de validade. Um conjunto expressivo de pesquisadores
aponta que o racismo é na verdade um “sistema-mundo” e que, portanto,
estd profundamente conectado a modernidade ocidental (WINANT,
2001). Em outros termos, os produtos da modernidade ocidental que
conhecemos como escravismo, colonialismo, capitalismo, socialismo,
comunismo tém o racismo como uma de suas principais bases. O racismo
ao qual me refiro atinge ndo somente aos negros, mas também povos
indigenas, drabes e minorias étnicas e nacionais diversas.

12 O termo “luta contra o racismo” se transformou em uma mdxima para os movimentos
negros sendo adotado até mesmo por governos especificos, secretarias estaduais,
municipais e por outros movimentos sociais. O termo inclui a¢des também contra a
discriminacdo racial em amplos setores da sociedade.
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Portanto, o carater praticamente permanente do racismo como “sis-
tema-mundo” aponta para uma atua¢ao também ilimitada dos movi-
mentos negros como movimento social. Como licdo bdsica das ciéncias
sociais e da historia aprendemos que os contextos sociais jamais sdo os
mesmos, ainda que haja uma série de “permanéncias do passado no
presente”. Isso aponta para o fato de que determinadas préticas correntes
no passado, seja de maneira oficial ou oficiosa, modificam-se no correr
dos tempos. Basta pensar aqui no nazismo, no sistema de segregacdo
racial vigente até finais dos anos de 1960 nos EUA - Jim Crow Laws —
e o apartheid na Africa do Sul corrente até meados de 1994. Obviamente
que tais estruturas de dominagao racial ndo foram demolidas de forma
natural e sem que antes uma série de movimentos e atores sociais atuasse
sistematicamente no sentido de minar suas bases. Inclusive ndo hd porque
acreditar em sua total dissolugao.

Neste sentido, podemos pensar que o movimento pelos direitos civis nos
EUA, sob liderang¢a dos afroamericanos, construiu organiza¢des politi-
cas especificas para se opor ao sistema de segregagdo oficial. Ao mesmo
tempo, varias iniciativas nao-institucionais e de a¢ao local foram criadas
a fim de fazer frente a esta problemdtica. Muitas organizag¢des criadas
durante a Jim Crow nao existem mais, perderam sua base de sustentagao.
Do mesmo modo que outras continuam a atuar no cendario politico dos
EUA, ndo mais contra o racismo legal e sim contra suas persisténcias nas
praticas sociais e institucionais. Atuam contra o racismo estrutural,
arraigado em todo o corpo social. A histéria da National Association
for the Advancement of Colored People - NAACP' é um exemplo de
uma organiza¢ao negra fundada em 1909 e que continua a atuar nos
EUA em prol da defesa e garantia dos direitos civis e da justiga social.

Na mesma anlise, o apartheid na Africa do Sul foi oficialmente des-
mantelado em 1994 apds centenas de embates sangrentos entre ativistas
negros e as forgas policiais. Vdrias organizagdes criadas especifica-
mente para atuar contra este sistema transformaram-se ou extingui-
ram-se apos o fim do regime. Os efeitos do racismo de mais de quatro
décadas permanecem visiveis na Africa do Sul de hoje: concentragio da

13 Associagao Nacional para o Progresso das Pessoas de Cor, fundada em 1909 nos Estados
Unidos e considerada a mais antiga organizacdo negra na luta em defesa dos direitos civis.



pobreza entre os negros, desemprego, criminalidade, mortalidade, altos
indices de contaminacdo pelo HIV, etc. Por lei é proibido coibir o acesso
de negros e outros grupos nao-brancos a empregos, espacos publicos,
servicos sociais, etc. Exceto por meio de politicas de agdo afirmativa
cuja intengdo é exatamente reverter os efeitos passados da discrimi-
nagdo racial e étnica. Com efeito, muitas organiza¢des antiapartheid
transformaram-se e agora atuam como organiza¢des de direitos huma-
nos ou de outros tipos.

MOVIMENTOS NEGROS CONTEMPORANEOS

Em 1995, pela primeira vez na historia republicana brasileira, um
governo democraticamente eleito reconhece que as histéricas desigual-
dades raciais necessitariam de tratamento especifico por parte do Estado,
o que ainda nao sinalizava para a adog¢io de politicas de acdo afirmativa.
A ideologia do Estado brasileiro responsavel pela dissimulacdo da exis-
téncia do racismo e das desigualdades raciais, o mito ou ideologia da
democracia racial, vem perdendo forca de maneira gradativa ao longo
dos ultimos 10 anos. A partir daquele momento uma nova fase emergiria
no cendrio politico nacional no que tange ao que passou a ser chamado
de “promocio da igualdade racial”'*.

Em trabalho dissertativo de mestrado pesquisei o chamado processo
de mobilizacdo dos movimentos negros para a 3° Conferéncia Mundial
das Nacoes Unidas contra o Racismo (3* CMR), realizada em 2001, na
cidade de Durban, Africa do Sul. O intento ali era o de analisar e inter-
pretar parte das relacdes estabelecidas entre os movimentos negros e o
Estado brasileiro no que concerne a construc¢ao de politicas raciais de
carater publico visando a superac¢do de desigualdades sociais entre negros
e brancos. Ao mesmo tempo, a investigagdo procurou registrar as evolu-
¢Oes recentes experimentadas por este movimento social, suas contradi-
¢oes discursivas, novas praticas politicas e arranjos institucionais frente
aos poderes estatais.

14 Aprofundo este argumento na dissertacdo “A Persisténcia Politica dos Movimentos
Negros: processo de mobilizacdo negra a 3* Conferéncia Mundial contra o Racismo”.
Santos, 2005.
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Os anos de 1990 representaram para 0s movimentos negros um
periodo significativo de mudancas institucionais. Até o ano de 1995,
ap6s a realizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares Pela Cidadania e a
Vida, organizada por diversas organizagdes negras em Brasilia'®, as
demandas destes movimentos transformam-se do “denuncismo” para
demandas “propositivas”. Se até este periodo as energias politicas dos
movimentos negros se concentravam em denunciar a existéncia de uma
ideologia de democracia racial sustentada, sobretudo pelo Estado, apds
este momento os ativistas passam a propor politicas de inclusio racial
e a dialogar com as esferas estatais de modo mais profissionalizado e
sistematico'®. Na ocasido, o governo do entio presidente Fernando
Henrique Cardoso cria o Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valoriza¢do da Popula¢io Negra — GTI, a fim de responder de forma
mais objetiva as demandas e pressoes politicas exercidas pelos movi-
mentos negros durante o seu governo. Nesta ocasido, o Brasil jd era
signatdrio de vdrios tratados internacionais de prote¢do contra a discri-
minacdo racial e ja havia assinado resolu¢des com recomendagoes de
politicas especificas para a inclusdo de segmentos sociais e racialmente
marginalizados. Apesar da exterioridade de tal compromisso ndo havia
politicas significativas de reducao das desigualdades raciais.

O processo de mobiliza¢do negra para a 3* CMR revelou dimensdes
importantes no que tange a mudanga da relagdo entre os movimentos
negros e Estado e mudangas internas as proprias organizagoes negras.
Neste periodo, as relagdes politicas entre Estado e sociedade civil expe-
rimentaram um amadurecimento institucional sem precedentes.

No caso brasileiro tem sido frequente a interface entre estes dois atores
politicos, levando a incorporagio por parte da delegagio oficial de diver-
sas propostas e contribui¢des da sociedade civil em seus documentos

15 Depoimento de Edson Cardoso, ex-militante do Movimento Negro Unificado e atual
editor do jornal Irohin, mostra que no final de 1994 ele propds aos colegas do MNU
esta marcha. A reacdo da comissdo executiva do MNU ndo foi positiva, especialmente
porque Cardoso afirmara que iria conversar com Ivanir dos Santos, diretor do CEAP,
a fim de buscar mais aliados para a construcdo da marcha. Sublinha que as ONGs
negras apoiaram a constru¢ao desta mobiliza¢do, como o CEERT e o Geledés. Para ler
o depoimento completo ver “Historias do Movimento Negro no Brasil“, livro
organizado pelos historiadores Verena Alberti ¢ Amilcar Pereira.

16 Para o desenvolvimento e critica deste argumento consultar a disserta¢io supracitada.



oficias (LINDGREN, 2001). Na realidade, a influéncia e o know-how
da sociedade civil, em especial das organiza¢des nio-governamentais sao
de tal dimensdo que as delegag¢des oficiais insistem em que estas partici-
pem dos processos decisorios e da discussio dos documentos. Nao é
raro constatar que em muitas ocasides a experiéncia acumulada pelas
ONGs superou a da propria delegagdo oficial, seja em termos técnicos
ou mesmo politicos!”.

No caso da preparagdo para a 3* CMR a delegacio oficial, em dife-
rentes momentos, confundia e reduzia a importancia temdtica da confe-
réncia. O chefe da delegacdo oficial na ocasido, o embaixador Gilberto
Sabéia, chegou a afirmar que “a sociedade brasileira ndo reivindica
mudancas nas rela¢des raciais no Brasil”. Tal afirmacdo foi encarada pela
militincia negra como uma profunda contradi¢do entre aquilo que o
governo afirmava do ponto de vista de rompimento da ideologia da demo-
cracia racial e o que fazia na prética. Se por um lado o governo reconhecia
o racismo e a discriminacdo racial e se mobilizava para que a delegacdo
brasileira levasse para a Africa do Sul as recomendacdes mais progres-
sistas no que tange a superag¢ao de tais desigualdades, por outro os repre-
sentantes da delegacdo oficial nio assumiam suficientemente tais desafios.

O processo de mobilizacio também trouxe a tona que as disputas
por representagdo publica e hegemonia politica sdo constantes nos
movimentos negros brasileiros contemporaneos. Em outros termos,
determinadas organizacdes concentraram os recursos financeiros e os
canais de comunicacdo junto ao Estado e mesmo o sentido daquilo que
reivindicavam em nome de toda uma coletividade. Denominei isto de
“onguizacao dos movimentos negros” tentando sinalizar que durante o
processo para a conferéncia as organizagdes negras “filiativo-nacionais”
tiveram dificuldades em acompanhar as negociagdes em torno da confe-
réncia e mesmo em incorporar em suas atuacoes a importancia politica
que esta representava para a populag¢do negra. Um bom exemplo disso é
que boa parte de tais organizacdes se posicionava contrariamente as

17 As delegacdes oficiais ndo contam necessariamente com especialistas e ativistas
no tema das conferéncias. Consequentemente, o rendimento em termos técnicos
e politicos sdo relativamente baixos. Por esta razdo, a participacdo de ativistas
e profissionais da sociedade civil tem se tornado uma constante para a boa conducao
dos trabalhos de preparacdo.
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politicas de agdo afirmativa, em especial em uma de suas modalidades,
as cotas raciais. Algumas de suas liderangas argumentavam que tais
medidas eram insuficientes frente as reais demandas de inclusdo social
da populacdo negra brasileira. Sem entrarmos no mérito se tal assertiva
€ coerente ou nao, o fato é que tal argumento e a propria precariedade
de tais organiza¢des dificultaram a ampliacdo de sua participa¢do no
processo preparatorio.

Sem a pretensdo de esgotar o quadro exposto acima, é necessario
acentuar que de 1995 em diante as mudangas observadas na relacdo
entre movimentos negros e Estado influenciaram na constru¢do de uma
agenda politica racial extremamente significativa. Anterior a este periodo,
a propria ideia de “raca” era frequentemente evitada, sendo rechacada
pelas autoridades estatais de governos especificos. Sob a sombra do mito
da democracia racial, o maximo que se obtinha em termos de visibilidade
das demandas da populagdo negra era expresso no campo das praticas
culturais. A criacdo da Fundacio Cultural Palmares (FCP) durante o
governo do presidente José Sarney, do Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro (PMDB), em 1988, é ilustrativa neste sentido. Atendendo
reivindicagdes de liderancas dos movimentos negros, criticos as come-
moracoes do centendrio da abolicio da escravatura, o presidente José
Sarney assina um decreto-lei estabelecendo a FCP como entidade subor-
dinada ao Ministério da Cultura e que teria como principal missdo a
defesa e a preservagao do patrimonio imaterial afrobrasileiro.

Em 2003, no inicio do primeiro mandato do presidente Luis Indcio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir) é estabelecida como
secretaria de governo. A Seppir, diferentemente da FCP, resulta do apro-
fundamento das relagdes politico-institucionais entre movimentos negros
e Estado, ainda que ndo represente somente os negros. Do mesmo modo,
sinaliza de forma efetiva a incorporacdo de demandas de ativistas
negros(as) pertencentes ao PT e das pressdes e compromissos gerados
durante e ap0ds a preparacdo para a 3* CMR. As relacoes politico-insti-
tucionais entre movimentos negros e os poderes estatais no Brasil sofre-
ram modificagdes substantivas do inicio dos anos 90 até a atualidade.

Desde o reconhecimento oficial do racismo e da discriminagao racial
pelo governo federal, demandas em torno de maior equalizag¢do racial



em espagos institucionais tornaram-se tema corrente de discussio. Como
citado acima, o proprio governo federal toma a iniciativa de discutir
a viabilidade de implementar politicas de a¢do afirmativa. O préprio
processo de mobilizagdo dos movimentos negros para a conferéncia
mundial contra o racismo e o trabalho junto a delegacio oficial pos-
sibilitou uma visibilidade até entdo inédita da questdo das desigual-
dades raciais. A criacdo Seppir foi um dos resultados diretos desta mo-
bilizagdo. Ainda que uma antiga demanda de militantes negros do Partido
dos Trabalhadores de uma instancia federal que desenvolva e auxilie
na execu¢do de politicas de “igualdade racial”, a Seppir é um exemplo
concreto do sucesso das vocalizacdes dos movimentos negros junto ao
Estado. Ao mesmo tempo, o trabalho desenvolvido pela secretaria ao
longo das duas gestdes governamentais de Lula ndo estd isento de criti-
cas por parte de intelectuais e militantes negros. Relatos de liderancas
negras do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia criticam a maneira pela
qual a Seppir foi constituida, ou seja, atendendo muito mais a configu-
ragOes politico-partidarias e aos lobbies de militantes petistas do que
a aspiracdes e necessidades dos movimentos negros (SANTQOS, 2005).
A escolha da ex-ministra Matilde Ribeiro e do atual ministro Edson Santos
—ambos do PT - corroboram em parte tal tese.

No geral, carecemos de devidas andlises sobre a atuacdo desta se-
cretaria junto aos érgdos federais e a sociedade civil como um todo.
Por outro lado, a constitui¢ao da Seppir, da Fundac¢ao Cultural Palmares
e as experiéncias de secretarias estaduais e municipais de combate ao
racismo e promoc¢do da populagio negra sio exemplos de um complexo
processo de institucionalizacdo dos movimentos negros que data do
inicio dos anos de 1980.

INSTITUCIONALIZACAO
DOS MOVIMENTOS NEGROS

O surgimento de 6rgaos do poder publico voltados especificamente a
defesa dos interesses da populagdao negra, como o Conselho de Parti-
cipagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sio
Paulo, a Secretaria Extraordindria para Defesa e Promog¢ido das Popula-
¢oes Afrobrasileiras do Rio de Janeiro (Sedepron/Seafro), a Fundagdo
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Cultural Palmares, o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valori-
zacdo da Populacdo Negra (GTI), a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (Seppir) dentre outras, constitui exemplo
do que podemos chamar de “institucionaliza¢cdo dos movimentos negros”
nos ultimos 20 anos.

Criado durante o governo de Franco Montoro (1983-1987), o Con-
selho de Participa¢do e Desenvolvimento da Comunidade Negra do
Estado de S3ao Paulo foi o primeiro 6rgao do poder publico especifica-
mente voltado ao trabalho de construir politicas publicas de combate ao
racismo. Seu principal articulador e idealizador, Ivair dos Santos, relata
que a ideia da secretaria surgiu quando foi convidado para trabalhar na
Secretaria de Assuntos Politicos do governo Franco Montoro (PMDB)
em 1983. Recém retornado de Angola, onde trabalhou por alguns anos,
notou — sem muito espanto — que praticamente nao havia negros na
composi¢do de governo, com exce¢do de Hélio Santos, que trabalhava
no cerimonial. Ivair dos Santos ao observar que havia um Conselho
da Condicdo Feminina percebeu que havia espaco para a atuagdo das
“minorias”. Imediatamente pensou: “Por que ndo criar um conselho do

18>» Convidou Hélio Santos e mais outros colegas e sugeriu ao

negro
governador Montoro que se criasse esse conselho. O que foi feito no dia
11 de maio de 1983.

De acordo com o depoimento de Ivair dos Santos, o Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra nio surgiu por
uma demanda especifica do “movimento negro”. Muitos militantes
entendiam a época que qualquer iniciativa tomada pelo poder publico
neste sentido sinalizaria cooptacio do movimento'’. Carlos Alberto
Medeiros, militante experiente dos movimentos negros e ex-chefe de
gabinete da Secretaria Extraordindria de Defesa e Promoc¢ao da Popula-

¢do Negra (Sedepron) no inicio dos anos 90, afirma que

18 Citado em “Histérias do Movimento Negro no Brasil®, organizados por Amilcar A.
Pereira e Verena Alberti. Para detalhes do processo de formac¢iao do Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sdo Paulo consultar
disserta¢io de mestrado do proprio Ivair dos Santos, “O movimento negro e o Estado
(1983-1987), Campinas, Unicamp, 2001.

19 Citado em “Histérias do Movimento Negro no Brasil”, p. 217.



“Havia muita desconfianga, no inicio, em relagdo as primeiras articu-
lagbes do movimento negro com o Estado. Até um determinado mo-
mento havia muita suspeita de cooptacdo: “Vio levar os caras para
neutralizar o movimento”. Na Sedepron, no Rio, durante o governo
Brizola, n6s ndo conseguimos avan¢ar muito, nés apanhamos da ma-

quina do Estado®?”.

Anos mais tarde hd uma acelerada mudanga de percep¢iao da mili-
tancia neste sentido. Muitas organiza¢des negras e ativistas ligados ao
governo federal, estadual e municipal irio demandar exatamente uma
resposta mais pragmatica e institucional ao problema das desigualdades
raciais, ainda que alguns segmentos preferissem uma postura de cons-
tante critica e dentincia do racismo estrutural. Outro aspecto funda-
mental é que as relagdes com o aparato estatal atendem a determinados
requisitos que podem ser descritos nos seguintes itens: a) atuacdo de
ativistas negros, geralmente independentes, sejam estes funciondrios
publicos ou com mandatos parlamentares; b) algum tipo de experiéncia
com a maquina burocratica; ¢) percep¢do de aberturas institucionais
ou de oportunidades politicas surgidas da relacio movimento social/
Estado. Tais caracteriza¢des ajudam também a entender os papéis desem-
penhados tanto por individuos quanto por instituicoes em processos
decisérios. Em outros termos, a génese de muitas iniciativas no ambito
governamental que irdo caracterizar o que chamo aqui de institucio-
nalizacdo dos movimentos negros se da a partir do protagonismo indi-
vidual, por meio da percep¢ido, experiéncia profissional junto a burocracia
estatal e oportunizacdo de determinados ativistas negros ao atuar em
espacos estratégicos do poder publico.

Em termos gerais, tais 6rgdos e/ou instancias de mediacio sio vistos
por muitas liderangas negras como espagos importantes no sentido de
dar suporte e auxilio na construcdo de politicas sociais de combate a
discriminacdo racial. Apos a experiéncia do conselho do negro em Sao
Paulo, outras iniciativas foram desencadeadas a partir de modelos pare-
cidos no Rio de Janeiro, Belo Horizonte, etc. Na realidade, em varios

20 Idem, p. 351.
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estados brasileiros é possivel encontrar exemplos da simbiose entre
demandas coletivas dos movimentos negros incorporadas pelo e no
poder publico. O ponto central a observar é que tais instancias funcio-
nam desde dentro da institucionalidade estatal, a partir de determinadas
oportunidades politicas especificas, da conjuntura nacional e da percep-
¢do e capacidade técnico-burocratico de ativistas negros ligados ou ndo
a organizacdes negras.

A nogio de institucionaliza¢ido pode levar a leituras equivocadas e
apressadas, caso interpretemos isso simplesmente como um deslocamento
da agdo coletiva dos movimentos sociais para dentro da esfera estatal.
Na realidade, este é um processo cuja maturacdo atravessa geragoes e
provoca um sem numero de transformacdes internas na relagio do movi-
mento social com os aparatos estatais e com o conjunto da sociedade
civil. O cardter multifacetado descentralizado caracteristico dos movi-
mentos negros, em momentos diversos da historia brasileira e, em espe-
cial apds os anos 70, permitiu uma interagdo mais intima com as insti-
tuicdes estatais e com governos especificos. Determinados governos
manifestaram posturas e aberturas diferenciadas para as agendas raciais
apresentadas pelos movimentos negros. Além do ja citado PMDB, a
experiéncia da Sedepron/Seafro no Rio de Janeiro também expressa isso.
Criada no segundo governo de Leonel Brizola, do Partido Democrético
Trabalhista (PDT), esta secretaria extraordindria funcionou de 1991 a
1994 sob a coordenacio de Abdias do Nascimento. No caso do PDT ja
havia uma relagio minimamente consolidada entre o partido e parte da
militdncia negra do Rio de Janeiro. No inicio dos anos 80, quando Abdias
e Brizola voltam do exilio, é criado o PDT e Abdias funda a Secretaria
do Movimento Negro neste partido.

Em linhas gerais, tais aberturas ou graus de dificuldades na relacio
entre movimentos negros e governo podem ser interpretadas a partir de
uma série de fatores, tais como: coligacdes partiddrias; inser¢ao da temad-
tica racial nos programas de governo especificos; arranjos institucionais
entre organizacoes negras e liderangas partiddrias; conjuntura interna-
cional e; principalmente, nivel de flexibilidade da ideologia da democra-
cia racial. Este ultimo item pode ser mais bem entendido em dois mo-
mentos da histéria dos movimentos negros recentes: 1) periodo que vai
do final dos anos 70 até meados de 1993 € 1994 e 2) momento posterior



ao ano de 1995, quando durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso tém-se o reconhecimento do racismo e da discriminacao racial
como fatos concretos da realidade brasileira.

Durante a primeira fase o ndo reconhecimento do racismo e da dis-
criminacdo racial enquanto estruturas mantenedoras da ordem racial —
cuja tradugio é a permanéncia da desigualdade racial a partir da inércia
estatal neste campo — dificultava imensamente o processo de negociagao
entre 0s movimentos negros e representantes estatais. Além do mais,
do ponto de vista da organizagdo politica dos movimentos negros, em
especial quando da formagio do Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagao Racial, o que estava em pauta era denunciar a existéncia
do racismo e da discriminacdo racial como fatos concretos no dia a dia
da populagio negra. Este carater denuncista também vinha acompanha-
do dos primeiros esbocos de politicas publicas de combate ao racismo,
porém de maneira ainda muito incipiente e inorganica. Ao mesmo tem-
po, havia por parte do MNU um projeto de modificagdo do ordenamento
social visto a partir da dindmica da politica negra. Os desgastes internos
da ditadura militar e uma crescente mobilizacio da sociedade civil em
torno da redemocratizacdo ajudaram na flexibilizacio destas novas
demandas, o que nio significou o fim da repressdo politica contra ativis-
tas negros”!, tampouco a aceitacio da agenda racial que os movimentos
negros estavam desenvolvendo naquele momento.

Por outro lado, tais relagdes nao devem ser vistas somente em chave
positiva, como se representassem um avan¢o nas demandas do movi-
mento social. Uma das implica¢des da institucionalizacdo dos movi-
mentos negros sao os possiveis atrelamentos politicos da ag¢do coletiva
deste segmento e as diversas relacdes de dependéncia resultantes deste
processo. Uma caracteristica comum a todas as experiéncias passadas e
presentes de conselhos, secretarias especiais e outros 6rgaos governa-
mentais ou estatais voltados a populac¢do negra € a discrepancia entre a
implementagdo das politicas propostas e o orcamento disponivel.

21 Ver dissertagcdo de mestrado de Karin Sant’Anna Kossling intitulada “As Lutas
Antirracistas de Afrodescendentes sob a Vigilancia do DEOPS/SP (1964-1983),
defendida na USP em 2007.
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Por outro lado, este fendmeno é aparentemente contraditério com as
nocdes cldssicas de movimento social. Por exemplo, David Snow ef al
define movimento social como

“coletividades agindo com certo grau de organizacdo e continuidade
fora dos canais institucionais ou organizacionais com o propdsito de
desafiar ou defender a autoridade existente, se é institucionalmente ou
culturalmente baseada, no grupo, organizagdo, sociedade, cultura ou
ordem mundial, de que sio uma parte”?. (p. 11)

O carater de “fora dos canais institucionais” ou mesmo contra os
poderes instituidos é o que caracteriza a a¢ao coletiva. No entanto, no
caso dos movimentos negros temos exemplos de atua¢des de parlamen-
tares que buscaram defender e aproveitar este espago em prol da popu-
lagao negra. O caso mais notério disso € a trajetoria de Abdias do Nasci-
mento pelo Senado Federal. Além de realizar varias a¢des explicitas em
defesa da populagdo negra, Abdias do Nascimento foi o primeiro a pro-
por o que até entdo designava por “politicas compensatdrias”, sinonimo
de acdo afirmativa. Benedita da Silva também exemplifica o caso do uso
da maquina burocratica em defesa dos negros. Mais recentemente temos
o caso do senador Paulo Paim, o proponente do Estatuto da Igualdade
Racial que em intimeras ocasides emprestou seu mandato para a defesa
de politicas para a populagdo negra.

A institucionaliza¢do dos movimentos negros é a0 mesmo tempo
resultado dos esforcos da militancia negra em fazer com que os poderes
estatais reconhecam a existéncia do racismo institucional e da discri-
minacdo racial e a expressio de mudangas das formas organizativas
presentes no movimento. Ndo hd um consenso entre as organizagdes
negras quanto a este processo. Tampouco instancias como a FCP e
Seppir sdo vistas exatamente como “movimento negro” por alguns

22 Tradugdo do inglés: “collectivities acting with some degree of organization and
continuity outside of institutional or organizational channels for the purpose of
challenging or defending extant authority, whether it is institutionally or culturally
based, in the group, organization, society, culture, or world order of which they
are a part”. Tradugio feita pelo autor.



militantes?®. O fato é que este processo de institucionalizacdo repre-
senta uma fase marcante dos movimentos negros contemporaneos e apon-
ta simultaneamente para transformagdes presentes no proprio Estado
desde a redemocratizacdo até os dias atuais. Isso ndo significa dizer
que as conjunturas politicas dos tltimos 20 ou 15 anos representem
avangos em todos os campos ou que tenham representado necessaria-
mente beneficios para a populagdo negra. O avango das politicas de tipo
neoliberal, especialmente a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, retardou uma série de conquistas sociais importantes, além de
aumentar os indices de pobreza e indigéncia em todo o pais. Dentre os
mais prejudicados estao os negros, ja que massivamente encontram-se
na base social.

Os novos idedlogos da democracia racial apontam para o fendomeno
da institucionalizacao dos movimentos negros como um perigoso processo
de racializacdo da sociedade brasileira. Afirmam que é um retrocesso histo-
rico o fato de que um Estado permita e mesmo incentive politicas sociais
com base na identidade racial. Para estes, a institucionalizacio e a
racializacdo sio resultantes da penetracdo de liderancas negras nos
aparatos estatais e trairiam imensamente o idedrio nacional de convi-
véncia pacifica e indiferenciada entre as racas (FRY 2005, MAIO &
MONTEIRO 2004). A nova ideologia da democracia racial aponta tam-
bém que a racializacdo da sociedade brasileira nada mais é do que uma
tentativa apressada e extemporanea de copiar o modelo de relacoes raciais
existentes nos Estados Unidos. Diferentemente do modelo da ideologia
anterior, os novos ide6logos ndo negam a existéncia do racismo e da
discriminacdo racial. Entretanto, enfatizam que no Brasil o verdadeiro
problema é de desigualdade social, ou seja, é um problema de classe e

23 Em entrevista concedida por email o militante negro Reginaldo Bispo afirma
neste sentido que “Comissdes, secretarias, coletivos de partido, de governo
e a maioria das ONGs Negras ndo sio MN (Movimento Negro). H4 também uma
infinidade de entidades de um tinico dono, estas também nio caracterizamos como
tal. As estruturas sindicais e das Centrais, assim como coletivos religiosos podem
ser ou nao, depende da sua atuagdo, uma porgao delas sio apenas cabide
de emprego para satisfazer e acomodar os seus negros, o mesmo identificamos
na maioria desses espagos em governos e partidos”. Data da entrevista:
14 de margo de 2009.
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ndo de raga. Portanto, bastariam politicas sociais visando os mais
pobres para minorar tal situagdo. Ja que dentre os pobres os negros sdo
majoritarios, entdo bastaria implementar politicas universalistas e ndo
politicas focadas na raca.

DEMANDAS E DESAFIOS ATUAIS
DOS MOVIMENTOS NEGROS

O processo de mobilizagao dos movimentos negros para a 3* Conferén-
cia Mundial Contra o Racismo apontou para um amplo conjunto de
mudancas na relacio movimentos negros/Estado®*. Como visto acima,
este processo nao se inicia durante a preparacdo para a referida confe-
réncia. Entretanto, este momento pode ser visto como o momento cata-
lisador do ponto de vista do comprometimento do Estado para com a
populacdo negra em termos de politicas publicas de reduc¢ao das desi-
gualdades raciais e da assun¢do desse compromisso em cardter interna-
cional. A partir do momento em que o Estado brasileiro assinou o Plano
de Ac¢do e a Declaragdo Final de Durban passou a assumir diante do
mundo seus conteddos mais fundamentais. Como de praxe, é preciso
que a sociedade civil e, neste caso, mais especialmente os movimentos
negros, acompanhem e exijam do Estado os compromissos assumidos
neste campo. Em outros termos, gracas a persisténcia politica dos movi-
mentos negros através de articulacoes e didlogos de seus ativistas foi
possivel que o Brasil entrasse na conferéncia contra o racismo com
propostas sofisticadas e avangadas. Na verdade, a combinacdo entre a
experiéncia diplomatica brasileira — apesar da cegueira de muitos de seus
representantes para os problemas envolvendo o racismo — e o conjunto
de saberes de ordem politica, intelectual e institucional dos militantes
negros e negras possibilitou com que a delega¢do brasileira se destacasse
como uma das mais importantes de toda a conferéncia e mais numerosa
fora da Africa.

24 Desenvolvi em dissertacio de mestrado um estudo sobre este processo de
mobilizagao dos movimentos negros e ali aprofundei muitos dos pontos que aqui
irdo aparecer somente de forma elucidativa. Ver “A Persisténcia Politica dos
Movimentos Negros: processo de mobilizacio negra a 3* Conferéncia Mundial
contra o Racismo”, UER], 2005.



Os grandes laboratérios para o que seria a conferéncia contra o
racismo, o avanc¢o de seus resultados, etc., foram, primeiro, a mobili-
za¢do dos movimentos negros para os preparativos em torno do Cente-
ndrio da Aboli¢do da Escravatura, em 1988, e o segundo o processo de
mobiliza¢do negra para a Marcha Zumbi dos Palmares pela Cidadania e
a Vida, em 1995 na cidade de Brasilia®’.

De maneira bastante resumida, podemos dizer que em ambas as
mobilizac¢des as principais reivindica¢des concentravam-se em exigir do
poder publico politicas publicas consistentes de redu¢do da desigual-
dade racial. A marcha de 1995 teve como consequéncia concreta a cria-
¢do do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valoriza¢ao da Popu-
lagio Negra — GTI ou, se preferirmos, uma resposta institucional do
Estado frente as demandas postas pelo ativismo negro. O objetivo era
exatamente romper com as constantes promessas e lentiddo estatal neste
campo e pensar a questdo racial desde uma perspectiva efetivamente
pragmatica. Infelizmente o GTI, como outras tantas experiéncias no
campo da relacao Estado/movimentos negros, nao obteve folego neces-
sdrio e ndo conseguiu cumprir suas promessas e anseios mais bdsicos.
A resposta para tal fracasso ndo é simples ja que hd que se levar em
conta uma série de fatores: problemas internos ao GTI; pouca intimi-
dade com a mdquina burocratica por parte dos ativistas; dificuldades de
comunicagio entre as esferas governamentais e, sobretudo, uma sélida
cultura politica racista nio totalmente decomposta. Seria no minimo
simplista imaginarmos que o reconhecimento do racismo e da discrimi-
nacdo racial por parte do governo significaria uma mudanga acelerada
de toda ideologia da democracia racial encarnada nas institui¢des esta-
tais que, no meu entendimento, nada mais é do que um poderoso
constructo de manuten¢do da ordem racial hegemonica.

25 No livro organizado por Amilcar Pereira e Verena Alberti, “Histérias do Movimento
Negro no Brasil” encontrei as melhores descricdes de ambos os processos feitas por
seus principais articuladores. Portanto, para detalhes de tais processos, consultar esta
excelente publicagio.
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O tema da agdo afirmativa, presente desde o Conselho de Partici-
pacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra em S3o Paulo e da
Sedepron no Rio de Janeiro, ganha um importante impulso a partir
do momento em que tal ideia comeca a ser pensada de maneira mais
sistemdtica no inicio dos anos 90. O semindrio Multiculturalismo e
Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democrdticos tinha
como proposta exatamente discutir a viabilidade destas politicas no
contexto brasileiro. Nao é lugar aqui para avaliar o grau de abran-
géncia esperado e obtido em torno destas politicas. No caso em questiao
chama a atenc¢do que este amplo conjunto de mudangas provoca ques-
tionamentos profundos no conjunto da militancia negra. As mobiliza-
¢oes, marchas e processos de organizacdes resumidamente descritas aci-
ma — houve uma centena de outras, de carater localizado — traduzem
exatamente o meio pelo qual a politica dos movimentos negros é
conduzida no embate com os poderes estatais. Ao mesmo tempo, tal
dindmica modifica e desafia a prépria maneira como as organizagdes
negras pensam a si mesmas.

A Seppir e outros 6rgdos existentes na estrutura do Estado nos
dias atuais ligados aos negros representam simultaneamente um avango
e um paradoxo na politica negra brasileira atual. O avanc¢o pode ser
expresso na incorporac¢do de uma agenda racial pelo poder publico, cuja
expressao mais forte sao as politicas de acdo afirmativa. O paradoxo
€ que ao desenvolver uma agenda racial o Estado parece sinalizar
para uma aparente resolu¢cdo ou, pelo menos, para uma pacificacio
do conflito racial inscrito em sua propria estrutura. Em outros termos,
nao estd claro qual o caminho que os movimentos negros passarao a
adotar neste sentido.

O fato é que ndo ha como retroceder do ponto de vista dos compro-
missos assumidos até entdo. Vejo também como um desafio o debate em
torno da implementag¢io das politicas de a¢dao afirmativa no mercado
de trabalho para a populagdo negra. Tal mudanca de foco fara com que
a relagio movimentos negros/Estado caminhe mais firmemente para
decisdes no campo da politica econémica. Isso implica que 0 movimento
social — dentro ou fora das estruturas do Estado — desenvolva meca-
nismos de cobranca e accountability do quanto se pretende investir com
politicas nesta drea.



CONCLUSAO

Com tranquilidade é possivel afirmar que os movimentos negros tém
sido um dos movimentos sociais mais vitoriosos nos ultimos anos na
defesa e promog¢ao das demandas da populacdo negra. Os avangos da
militdncia nas reivindicag¢oes junto ao poder publico ainda nao signifi-
caram uma reversao social do padrdo de vida dos negros brasileiros,
nem mesmo de pequenos segmentos desta populagdo. O debate sobre
desigualdades raciais nao pode ser plenamente entendido se olharmos
somente para os efeitos causados entre os negros. Na verdade, hd um
entrelacamento de diversos outros fatores que mantém os padrdes gerais
de desigualdades sociais constantes entre os varios grupos na sociedade.
Por esta razdo é que politicas sociais de reducdo das desigualdades raciais
precisam ser combinadas com politicas sociais de reducdo de pobreza
para todos os grupos. Isso também significa a ampliacdo de investi-
mentos na requalificacio da mao de obra de negros e nio-negros e de
uma mudanca profunda nos investimentos em educag¢ido, desde o nivel
fundamental até a pds-graduacdo. Paises como Japao, Estados Unidos
e Coreia do Sul exemplificam exatamente a reversio de seus padrdes
sociais a partir do investimento massivo em educac¢ao aliado ao desen-
volvimento industrial e tecnologico.

Os ultimos 20 anos testemunharam transformagdes profundas na
relagao movimentos negros/poder publico, como se tentou mostrar acima.
Além do mais, este movimento social foi o grande responsavel pela mu-
danga de paradigma no dambito das relacdes raciais no Brasil, mais concre-
tamente na dissemina¢do popular de que o racismo continua a ser uma
realidade e na deslegitimacdao da ideologia que o sustenta: o mito da
democracia racial. Isso ndo significa necessariamente mudangas profun-
das no dia a dia das pessoas. Em outros termos, a prdtica da discrimina-
¢do racial continua em curso e provocando diversos prejuizos a quem a
sofre. Desde aqueles de ordem psiquica até os de ordem socio-econdmica,
como acesso a emprego e alocagdo profissional. No entanto, o imagina-
rio social sobre a populag¢do negra tem sofrido paulatinas mudangas.

A criacdo de 6rgdos e secretarias visando o combate ao racismo atesta
o grau de maturidade institucional e politica dos movimentos negros.
Seus ganhos podem ser descritos na maneira pela qual a sociedade bra-
sileira encara o problema do racismo e vincula seus avancos com os
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movimentos negros. Do mesmo modo que a democracia existente hoje é
mais solida e sensivel as disparidades raciais, apesar de todas as suas
imperfei¢cdes e contradi¢des. Por outro lado, os movimentos negros nao
tém sido capazes de renovar suas bases a altura de suas demandas,
levando a um constante distanciamento de seus beneficiarios.

As ondulagcoes movimentalistas dos movimentos negros mencio-
nadas no inicio deste texto nos servirdo de exemplo para conclui-lo.
Metafora tomada de empréstimo de Sidney Tarrow a partir da ideia de
“ciclos de protestos” e mais apropriadamente as “ondas de contesta-
¢d0”, na reinterpretacdo de Ruud Koopmans (2004), as ondulacéoes
movimentalistas dos movimentos negros ndo seguem uma via linear de
ac¢do. Pelo contrario, sua histdria recente mostra que seus ativistas e
apoiadores tém sabido diversificar e garantir conquistas em prol da igual-
dade racial, mesmo que esta permaneca no terreno da utopia e como um
horizonte politico a ser perseguido. Cabe ao proprio movimento, com o
suporte do poder publico, a tarefa de aproximar mais estas diferentes
esferas de atuacdo a fim de que os resultados da politica negra se fagam
sentir efetivamente na comunidade negra, auxiliando na modificagio
dos lugares sociais ocupados pela imensa maioria destes.
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