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Faz agora quinze anos que a antropologia dos direitos humanos recebeu
um vigoroso impulso. As numerosas edi¢bes especiais de revistas como
Current Anthropology (2006) e American Anthropologist (2006) sobre
a questdo dos direitos humanos, além de obras tio fundamentais quanto
aquelas de Sheper-Hugues e Bourgeois (Violence in War and Peace.
An Anthology, 2004), de Goodale e Merry (The Practice of Human
Rights, 2008) e de Goodale (Human Rights. An Anthropological Reader,
2009), sdo indicativos da importancia crescente que adquire 0 campo no
interior da disciplina. Vdrias proposicdes foram feitas por Goodale

1 Departamento de Antropologia, CELAT, Université Laval.
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(2006a, 2006b) e seus colaboradores — em particular Sally Engle Merry
(Goodale e Merry 2007) — no que concerne aos caminhos que uma antro-
pologia dos direitos humanos poderia seguir. Ao superar a visdo trazida
pelo eterno debate relativismo-universalismo, Mark Goodale e sua colega
Sally Engle Merry desenharam as balizas de uma antropologia que ndo
se limitaria ao papel de critica cega dos direitos humanos abordados
como construtor da hegemonia ocidental-universalista, ou ainda a esse
outro papel de defensora privilegiada das culturas “unicas, frigeis e
ameagadas” por, entre outros, essa suposta hegemonia. Goodale e
seus colaboradores reconhecem o problema posto por essa hegemonia
(real) do discurso dos direitos humanos e do que ele veicula no plano das
moralidades. Permite igualmente reconhecer a complexidade que hoje
se desenha para todo antropélogo que deseje desenvolver saberes vincu-
lados com as praticas, os discursos e as ideologias vinculadas aos direi-
tos humanos. Deve ir um pouco mais longe, ao considerar o fato de que
certos grupos aderem a esse discurso e seus preceitos, pois estes refleti-
riam mal, segundo eles, suas ontologias, enquanto outros, ao contrario,
se alimentariam deles ao combinar, sempre que possivel, as ontologias
locais e as l6gicas universais dos direitos humanos, ao “vernaculariza-las”
de algum modo. Assim, esse mesmo autor, mas também muitos outros
que adotam uma posi¢ao semelhante (Asad 2000, Hastrup 2003;2001a,
2001b, Engel 2006, Mutua 2002, Wilson 2006, 2001), propde o recurso
das abordagens de tradigdo critica para a analise dos usos hegemonicos
dos direitos, mas também das formas de apropriagdo estratégica.
Ele propde igualmente participar do trabalho de elabora¢io e de am-
pliagdo dos quadros normativos dos direitos (os textos), entre outros, a
fim de tornar visiveis os fatores que até hoje limitaram o acesso aos
direitos coletivos ou tornaram dificeis as imbrica¢des harmoniosas entre
direitos e culturas. Tratar-se-ia aqui de desenvolver uma abordagem
critica dos direitos humanos, sensivel ao seu cardter perfectivel, e de
ensejar um trabalho cooperativo entre instancias de governanga, popu-
lagoes, sociedade civil, especialistas, governantes, e de criar os métodos
apropriados capazes de refletir da melhor maneira o que se desenha como
um dos icones privilegiados da globaliza¢ao (Abéles 2008, Appadurai
2001, Gibney 2003). Nio se trata de limitar o papel da antropologia
dos direitos humanos, mas de abrir o caminho para abordagens menos



normativas (entendidas como de ordem estritamente juridico-politica),
menos dicotomicas (baseadas na posi¢io relativismo-universalismo), a
fim de dar lugar aos discursos e as praticas dos atores dos diretos huma-
nos, inclusive os préprios antropélogos. Em suma, trata-se de desembarcar
do formalismo dos textos e de suas aplicagoes legalistas e de entrar na
esséncia dos discursos e das praticas multissituados e que tém curso nas
diversas sociedades. Acrescentemos que, de nosso ponto de vista, nogdes
limitrofes aquelas dos direitos humanos, como, por exemplo, a de cida-
dania, devem ser incluidas naquela proposicao tedrica. Os trabalhos
atuais sobre a antropologia da cidadania, notadamente de Neveu (2005),
Nigel (2005) Rapport (2005), Kymlicka e Wayne (2000), Ong (1999), para
citar apenas alguns deles, sdo igualmente conduzidos no espirito de um
abandono do formalismo legal e de um aprofundamento das formas de
localizacdo e de vernacularizacio. Trata-se também de “acompanhar a
vida social dos direitos”, e a vida social da “cidadania”, como se poderia
acompanhar “a vida social das coisas”. Essa perspectiva, como serd visto,
¢ totalmente pertinente para o nosso proposito, qual seja, o de ouvir e
compreender o discurso e as praticas publicas referentes a questdo das
reparagdes em consequéncia da escraviddo no Brasil, reparacdes desti-
nadas aos afrobrasileiros.

As reparacgdes tém uma longa historia juridica cujo inicio remonta
pelo menos a Segunda Guerra Mundial com o caso exemplar da explo-
rac¢ao dos bens dos judeus e dos programas de restitui¢cdes as vitimas e
seus descendentes. Desde entdo, os pedidos de reparacdes se multipli-
caram ao mesmo tempo em que se diversificaram suas significagdes e
contextos, como revelam as pesquisas de Rhoda Haussman? (2008) ou,
ainda, as de Barbara Rose Johnston e Susan Slyomovics (2009). A questio
que se coloca para nos é apreender de que forma o discurso e as praticas
em torno das reparacdes foram apropriados pelo afrobrasileiros e, sobre-
tudo, por seus lideres, e acompanhar localmente uma nocdo hoje cada
vez mais presente no campo dos direitos humanos.

2 Ver por exemplo as informacdes contidas no sitio da internet Political Apologies
and Reparations (http://political-apologies.wlu.ca/about.php), desenvolvido pela
pesquisadora Rhoda E. Howard-Hassmann e referente as demandas de reparacoes
e de perddo. Encontra-se ai uma contagem de uma centena de casos no mundo,
relativos a uma grande diversidade de comunidades.
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Uma segunda dimensdo tedrica merece ainda nossa atencdo: a do
pos-colonialismo. Com efeito, a teoria pos-colonial tradicionalmente
interessou-se pelas questdes de representagio dos subalternos e dos colo-
nizados nos diversos lugares das culturas hegemdnicas dos impérios e
das coldnias (Amselle 2007, Esprit 2006, Multitudes 2006, Ray e Schwarz
2005, Simouts 2007). E sem diivida nesse ponto, com suas consequéncias
efetivas sobre as prdticas museoldgicas, que os antrop6logos reagiram
melhor a essa teoria. Eles com frequéncia descreveram o carater fragil
dos terrenos dos estudos pds-coloniais e seu textualismo. Contudo, eles
citaram bastante os autores-chaves desses estudos, a exemplo de Bhabha
(1994), Said (2003), Spivak (1999), para nomear apenas alguns deles.
Estdo em questdo vdrias razdes que ndo podemos verdadeiramente ana-
lisar no ambito deste artigo (ver, afora isso, Saillant 2009). Todavia, a
critica pds-colonial da razdao antropoldgica merece cada vez mais aten-
¢do e uma humildade disciplinar maior, pois uma questido nao vai cessar
de abalar a tranquilidade dos saldes académicos. Um pouco como os
migrantes estdo as portas das cidades ocidentais, os intelectuais do Sul
também batem as portas das teorias e das disciplinas para ali estabe-
lecerem o seu lugar. A questdo é significativa, pois concerne a esse velho
problema da voz das pessoas que nds estudamos: serdo elas eternamente
nossos objetos por merecerem nossa atengio, ou serdo elas os sujeitos e
os autores de suas teorias e de teorias comuns as nossas?

A antropologia pos-colonial poderia ser o reflexo daquilo que ocorre
em certas sociedades civis do Sul no campo dos direitos humanos. Com
efeito, os intelectuais do Sul nio veem mais necessariamente a teoria
como um objeto longinquo e inacessivel — alguma vez ja o fizeram? —
ou como coisa estrangeira oposta necessariamente a cultura local, mas
antes como um lugar para se investir. Em consequéncia, eles ndo teriam
mais uma teoria do Outro, mas dos “outros” que fazem teoria sobre
“nds mesmos” e “nds” cujas fronteiras se reconstroem ou estdo para ser
construidas. Nao haveria mais de um lado a ciéncia dos “outros”
(etnologia), deixando-se aos “outros” a expressividade da cultura, mas
antes uma ciéncia nova e plural a construir. O mesmo ocorre com os
direitos humanos; ndo haveria mais, de um lado, os direitos para os
ocidentais, e, de outro, a cultura para os nio-ocidentais, mas talvez
regimes de direitos e de ndo-direitos a transformar. A questdo central é



exatamente a da apropriagdo e de um deslocamento das categorias im-
buidas de universalismo, tais como aquelas de saber e de direito aqui
evocadas. Com certeza, outras categorias poderiam ser acrescentadas.

Enfim, uma terceira questio, a mais empirica, deve ser suscitada, a
saber, as formas novas de justica que emergem do contexto das globali-
zagdes e que vinculam atores tais como a sociedade civil, as organiza-
¢oes locais, o Estado e as instancias da governanga internacional, for-
mas reunidas de modo geral sob o conceito de justica global (Ishay 2008).
Com certeza, o conceito contempla em primeiro lugar as praticas liga-
das aos direitos humanos e que se desprendem do formalismo dos textos
para serem apropriadas por atores muito diversificados. Mas também
aquelas que nascem a partir das instdncias supranacionais de tipo
onusiano (e.g., as Conferéncias internacionais sobre as mulheres, o meio-
ambiente, o racismo), do funcionamento das Comissoes de verdade e
reconciliacio (e.g., Africa do Sul, Ruanda, Guatemala), dos pedidos de
perddo, e com certeza dos movimentos em torno das demandas de repa-
ragOes por crimes atinentes a coletividades inteiras e que sao em certos
casos identificados a “crimes contra a humanidade”.

A nogdo de reparag¢do ganhou na histéria um sentido de compensacgao.
Como no ja citado caso dos judeus, tratava-se exatamente de com-
pensacgdes materiais (restitui¢do dos bens ou compensagdes por esses
bens) de natureza individual (apesar da dimensao coletiva da tragédia
do Holocausto). Quando em 2001, na esteira da Conferéncia de Durban
contra o racismo, a discriminacio racial, a xenofobia e a intolerancia’,
100 ONGs africanas exigiram reparacdo pelas consequéncias da coloni-
zacdo e da escravidao (http://www.aidh.org/Racisme/durb_conf_06.htm),
a reparacdo nao se referia a uma compensagao material individual.
Quando o Haiti reclama a Frang¢a uma anulacdo de divida (Debray 2004),
trata-se de uma compensagdo financeira coletiva por um erro circuns-
crito, mas longinquo no tempo e cujas partes envolvidas se limitam a
dois Estados; quando o comité pela anulacdo da divida dos paises do
Terceiro Mundo (CADTM) reclama essa a¢do da parte do Fundo Mone-
tario Internacional, ele o faz referindo-se a uma compensacdo coletiva

3 Que doravante chamaremos de Conferéncia de Durban.
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por um erro cuja duracdo foi longa (colonizacdo) e cujo alcance
geopolitico é enorme, mais abrangente que o contexto de um unico
Estado (Toussaint 2008). Nao é certo, como se percebe a luz de todos
esses casos, que o sentido adquirido pela nogdo de reparagdo nos anos
que se seguiram a Segunda Guerra Mundial (compensacio financeira e
restituicao de bens) possa ser aplicidvel em toda parte. Pode-se mesmo
perguntar o que é exatamente essa no¢do de reparac¢do, para além das
significa¢oes juridicas que possa ter assumido hd 60 anos e quando os
erros ultrapassam de longe eventos circunscritos ha um tempo curto.
As situagdes em que se encontram as popula¢des aborigenes do mundo
inteiro face as suas terras e suas culturas, ou ainda aquelas dos povos
submetidos a escravidao no contexto do trafico atlantico e que vivem
em grande parte as margens da cidade, resultam de um tempo longo,
vdrios séculos, e em circunstancias que remetem a uma multiplicidade
de regimes de direitos, de culturas, de categorias de espoliagdes e de
geragOes de herdeiros que nem sempre podem demonstrar ligacdes entre
sua identidade e a de seus antepassados, considerando-se a mistura de
populagdes e mesticagens. Como pensar em termos de reparagdo quando
o0 erro se inscreve em um tempo genealdgico longo e de consequéncias
incomensuraveis e, para alguns, difusas? O que é reparar; pode haver
reparagao ai, e, se sim, como?

No Brasil, a situacio da escraviddo dos negros* vindos da Africa
através do trafico atlantico e sobretudo a de seus descendentes corres-
ponde justamente a complexidade que evocamos agora. Os pedidos de
reparac¢do, que remontam hd vérios anos no seio do movimento negro,
assumiram ao longo do tempo diversas significacdes. A noc¢do nao foi
utilizada sistematicamente e ressurgiu mais fortemente quando da Con-
feréncia de Durban, em 2001. Como pensar a possibilidade de repara-
¢do dos erros causados pelas consequéncias da escraviddo por um grupo
amplamente mesticado? Como pensi-la em um contexto em que a

4 Nesse artigo, salvo neste lugar preciso, o termo negro serd equivalente
ao de afrobrasileiro mas tendemos a reservd-lo como autodenominacdo. Preferimos
o termo afrobrasileiro, que designa tanto as pessoas que se designam como negras
quanto aquelas que se designam como pardas (sem cor), e que o governo brasileiro
incluiu nas estatisticas sob esse termo genérico que encontra vdrios correspondentes
tais como afroamericanos ou latinoafroamericanos. O mesmo ocorre com o termo,
mais recente, de afrodescendentes, do qual faremos uso também.



memoria da escraviddo ndao é bem definida visto que pouco valorizada,
até hd pouco tempo, no espaco publico e nacional? Como aplicd-la em
um pais que decerto ndo figura entre os mais pobres do planeta, mas no
qual a ideia de compensar financeiramente a metade da populagio seria
impensavel — ja que o grupo lesado, os afrobrasileiros, forma agora ao
menos 46% da populagido do Brasil? A amplitude das reparacdes que se
traduziriam em compensacdes individuais e financeiras vai além da imagi-
nag¢ao. Enfim, na no¢do de reparacio encontra-se a de responsabilidade.
A assun¢io compartilhada dos erros ndo é simples em um contexto em
que a identidade de senhores e escravos ainda é matéria de debate.

A PESQUISA

A anidlise que propomos inscreve-se no contexto de uma pesquisa em
curso referente as demandas de reparacoes dos afrobrasileiros em con-
sequéncia da escraviddo e do trafico que marcou a histéria colonial do
pais entre os séculos XVI e XIX®; nesse periodo, entre 4,5 e 5 milhoes
de africanos de diversas origens vieram ao Brasil como escravos (Reis et
dos Santos Gomes 2005 [1996]). Hoje, o Brasil é o pais que abriga a maior
parte dos descendentes do trafico atlantico e a maior populacdo negra do
mundo fora da Africa. A escravidio ocorreu oficialmente até sua aboli-
¢do, em 1888, e, um ano mais tarde, o Brasil passou do regime imperial
para o regime republicano. Na sequéncia da abolicdo, os ex-escravos
tiveram que se adaptar as novas condi¢oes. Alguns tornaram-se empre-
gados dos antigos proprietdrios por um magro saldrio, outros ficaram
nas cidades e nos quarteirdes pobres e populares, relegados aos pequenos
oficios e ao comércio informal (Cunha et Gomes 2007). Alguns deles,
dos meios rurais sobretudo, somaram-se aos quilombos®. A aboli¢do nio
impediu a marginalizacao da maioria dos antigos escravos “recentemente

5 Trata-se do projeto “Les formes socioculturelles et politico-juridiques des demandes
de réparation des Afro-brésiliens: les paradoxes du communautarisme et de la
démocratie” financiado pelo Conseil de Recherches en Sciences Humaines do Canada
entre 2005 e 2008. Um outro projeto lhe sucede atualmente: “Droits humains,
citoyenneté et affirmations identitaires chez les Afro-Brésiliens”, financiado pelo
mesmo Orgao.

6 Lugar de refagio e de residéncia dos escravos em fuga ou “libertos” nos meios rurais
equivalentes aos espacos de “maronnage” nas Antilhas.
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liberados” apesar da diferenca do regime juridico que estaria a enqua-
drar, a partir de 1888, essa parte importante da popula¢do brasileira.
A partir dos anos 1930, 0 movimento negro comegou a se organizar
nos meios urbanos do sul do pais na imprensa e em atividades artisticas.
Em S3o Paulo e Rio de Janeiro, o movimento negro nascente ja critica as
condicdes sociais e economicas nas quais os descendentes de escravos
foram deixados (Risério 2007, Contins 2005, Alberti e Pereira 2007).
Esse movimento sofreu diversas transformacoes entre os anos 1930 e
os dias atuais; fez-se cada vez mais politizado a partir dos anos 1970,
seguindo entdo o movimento americano dos direitos civis dos anos 1960,
e encontrou em seguida um novo impulso no periodo posterior a segunda
ditadura brasileira (apds 1986) através das aberturas criadas pela con-
junciao dos diversos movimentos sociais e de direitos humanos mais e
mais visiveis e legitimados. Mais recentemente, ele se internacionalizou,
gragas, entre outras coisas, a fermentacdo que constituiu a experiéncia
da participacdo de numerosos representantes do movimento na Confe-
réncia de Durban, como se verad nas secdes subsequentes. A ideia de repa-
ragdo estava ja presente ao menos desde os anos 1950 nos escritos e
discursos de certos lideres afrobrasileiros, dos quais um dos mais célebres
foi Abdias Nascimento (Semog et Nascimento, 2006); na confusio da
Conferéncia de Durban, ela assumiu uma significacio nova que teve
repercussdes sobre as politicas atuais.

A pesquisa da qual este artigo constitui um dos resultados tem por
objeto a nocdo de reparagio tal como ela intervém no movimento negro
brasileiro através de seus lideres; ela diz respeito igualmente tanto aos
discursos e as praticas em torno das reparagdes em consequéncia da
escraviddo quanto as significacdes que pode adquirir tal nogdo em
diferentes contextos. Uma das consequéncias da escraviddo entre as
mais visiveis ainda é a situacdo de pobreza e de marginalidade da
maioria dos afrobrasileiros’. A noc¢io de reparacio, inscrita nas formas

7 Nem todos os pesquisadores concordam sobre os vinculos entre as consequéncias
da escraviddo e a situagao atual das populagdes pobres. Para alguns, que se recusam
a ver nas condi¢Oes atuais das populacdes negras e mesticas o reflexo da reproducdo
das condigoes estruturais ligadas as consequéncias da escravidao, a clivagem nio é
racial mas social; para outros sdo as realidades do capitalismo e de suas recentes
transformagdes que explicariam que a maioria dos pobres sdo pessoas negras ou
mesti¢as. Para uma sintese desses debates, ver Saillant 2009c.



contemporaneas de justica em escala internacional, ndio é abordada
no sentido restrito de compensagao financeira, mas antes no das signifi-
cacgdes multiplas que ela pode assumir no interior do movimento e nos
seus diversos interlocutores; ela nio exclui, entretanto, toda ideia de com-
pensacao financeira. Ela pode assumir um sentido juridico-politico (leis,
programas), cultural (priticas expressivas e performativas) e religioso
(tradi¢cdes e moralidade local). No texto a seguir, restringimos a apre-
sentag¢do ao primeiro conjunto de significacoes, qual seja, o referente
ao plano juridico-politico. Outras significacdes sdo possiveis e serdo
evocadas. Mas sdo, no entanto, abordadas em profundidade em publi-
cagbes anteriores e futuras®.

Uma primeira série de entrevistas e observagdes foi realizada entre
2006 e 2008. A maioria das entrevistas foi conduzida junto a diversas
categorias de lideres proximos do movimento negro: intelectuais, religio-
sos, artistas, militantes, professores, funciondrios que tivessem partici-
pado da Conferéncia de Durban. A maior parte delas foi conduzida no
Rio de Janeiro, mas outras se deram em Brasilia e S0 Paulo no mesmo
periodo. Numerosas observagdes foram igualmente possiveis por ocasiao
das manifestacdes culturais do més da consciéncia negra® (novembro de
2006, Rio de Janeiro), no curso da celebragio de Zumbi'® (20 de novem-
bro de 2006, Rio de Janeiro), quando das comemoragdes ligadas a data
da aboli¢io da escravidio (12 e 13 de maio de 2007, Sdo Paulo) ' e

8 Para a analise de uma acdo cultural concebida em termos de reparacdes, ver Saillant
2009b ou ainda Saillant et Araujo 2006.

9 Desde 2003, no calenddrio escolar brasileiro, o més de novembro é previsto como
jornada nacional da consciéncia negra (lei N° 10.639).

10 Zumbi esteve a frente de um quilombo famoso por ter resistido durante cem anos aos
ataques repetidos do poder colonial nos séculos XVI e XVII (ver Saillant et Araujo,
2007). O dia de sua morte, 20 de novembro, é comemorado em toda parte mas é
feriado apenas em algumas grandes cidades do Brasil.

11 Entidades nao-governamentais organizam a cada ano, ha 14 anos, uma marcha
noturna em 12 de maio, dia que precede a data da Aboli¢do, visando denunciar as
condigdes de vida dos afrobrasileiros e sinalizar que a abolicao nio aconcenteu de
verdade. O movimento negro, ha muito tempo, considera a data de 20 de novembro a
mais importante a comemorar pois enfatiza-se nesse caso antes a resisténcia das
comunidades negras do que uma falsa liberdade “dada pelas maos de uma princesa”.
Em 13 de maio de 1888, a Princesa Isabel, figura do tltimo poder imperial no Brasil,
assinava o ato da Abolic¢do.
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em diversas outras circunstancias. Durante toda a pesquisa, a no¢ao
de reparacao foi onipresente e salientada de forma clara e explicita.
O episodio da participacdo macica do movimento negro na Conferéncia
de Durban adquiriu peso preponderante nas exposi¢cdes de numerosos
participantes da pesquisa, o que me levou a buscar compreender em maior
profundidade o papel assumido por aquela participagdao na evolugio do
pensamento do movimento negro acerca da nocdo de repara¢do, em
particular sua inflexdo em dire¢do as nog¢des de direitos coletivos e,
sobretudo, de cidadania.

Devido as necessidades do presente artigo, somente certo numero
de entrevistas foi utilizado para fins de andlise em razdo de sua rique-
za e de sua especificidade em relacio ao acontecimento de Durban!?,
Foram igualmente aproveitados arquivos disponiveis na biblioteca da
Universidade Candido Mendes e constituidos por observadores e parti-
cipantes desses eventos'®. O artigo é composto de trés grandes partes:
uma primeira em que sdo tratados os acontecimentos que marcaram o
movimento negro naquilo que concerne as reparacdes no periodo pré-
Durban; uma segunda na qual tratamos diretamente da participag¢do na
Conferéncia e, enfim, uma terceira em que sdo apresentados e sintetiza-
dos os pontos de vista atuais do movimento negro sobre as reparagoes e
suas articulagdes com as nocdes de direitos e de cidadania.

DA DITADURA AOS ANOS CARDOSO:
A LENTA EMERGENCIA DE UM PARADIGMA

O MOVIMENTO NEGRO E AS REPARACOES:

UMA HISTORIA ANTIGA

Os debates referentes as reparagdes no movimento negro brasileiro nao
sdo novos; foi uma de suas questdes desde a emergéncia do movimento
nos anos 1930. A ideia de reparac¢ao foi sempre associada a experiéncia

12 Vinte, no total, de um numero pouco maior que 80 entrevistas.

13 Compreendendo sobretudo dossiés da imprensa oficial e do movimento, emails
trocados e documentos oficiais dos eventos relacionados a conferéncia.



da escravidio. Assim, no momento da Frente Negra'* nos anos 1930 em
Sao Paulo, discutiam-se ja os meios para por em pratica medidas de
educacdo e de trabalho para os antigos escravos ou seus descendentes.
Durante o primeiro congresso nacional afrobrasileiro, que se deu nos
anos 193013, a questio foi abordada outra vez. O Teatro Experimental
do Negro (TEN), criado por Abdias do Nascimento nos anos 1950 no

Rio de Janeiro!'®

, reclamava também reparagdes « especificas para os
negros » no campo da cultura. Os mais antigos lideres do movimento
consideram, alids, que a nogao de reparagdo € tdo antiga quanto o movi-
mento, que ela teria sido sempre discutida em graus diversos, mas que
teria se difundido mais amplamente apenas a partir dos anos 1970,
tomando entdo o sentido de “compensar a histéria e compensar pelas
desigualdades”. O movimento negro, a exemplo de todos os outros
movimentos sociais do pais no decorrer dos anos 1960, foi envolvido

nas lutas contra as ditaduras em escala local e continental’;

nem por
isso abandonou suas reivindicagdes tradicionais. Ao longo desse pe-
riodo, um jornal foi criado em Sao Paulo e distribuido com 400.000
exemplares, na inten¢do de divulgar a ideia de reparagdes. Desde as
primeiras mengdes publicas dessas ideias acerca das reparagdes, a popu-
lag¢ao brasileira e sobretudo as midias em mais evidéncia nao as acei-
taram e as traduziram em termos de acoes afirmativas e de cotas, e,
portanto, de seu ponto de vista, como favorecimento prejudicial a
Nacio'®. Durante o mesmo periodo, mais exatamente em 1978, foi
fundado o movimento negro unificado (MNU). Com respeito as repara-
¢oes, nos anos 1980, um dos fatos mais marcantes que tiveram impacto

14 Fundado em 1931, esse movimento foi importante na luta contra a discriminac¢do racial
e pela difusdo de seu jornal A voz da raga. Contudo, ele nido foi consensual em razio
de seu alinhamento com a direita politica e de suas tendéncias racistas. Ele se constituiu
em partido em 1936 que foi dissolvido quando do governo Getitilio Vargas.

15 Mais exatamente, o primeiro “congresso afrobrasileiro” ocorreu em 1939.
16 Ver Semog e Nascimento 2006, que dedicam um capitulo de sua obra a essa experiéncia.

17 Varios de nossos informantes tiveram que se exilar ou foram presos no decorrer
da ditadura militar que durou de 1964 a 1985.

18 Esses debates ainda estdo em curso, ver Fry 2005, Fry, Maggie, Maio, Monteiro
e Ricardo Santos 2007, e os niimeros especiais das revistas Horizontes
Anthropologicos (2005) e Cahiers du Brésil contemporain (2002).
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no imagindrio do movimento negro e da sociedade brasileira em geral
foi a acao conduzida por um jovem estudante da Universidade de Sao
Paulo, Fernando Conceic¢do, agao descrita por varios de nossos interlo-
cutores. O estudante, acompanhado de alguns colegas, entrou em um
restaurante chique da cidade. O grupo se serviu dos melhores pratos e
vinhos, e cada um saiu sem pagar ostentando a camiseta na qual se
podia ler “Movimento pelas reparacoes!” .

O MOVIMENTO DAS MULHERES, AS EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS E AS REPARACOES

Um dos pontos importantes da transformagao da realidade afrobrasileira
no interior da sociedade civil, para além de sua efervescéncia nos anos
que se seguiram a ditadura dos anos 1960, é a modifica¢do da atitude de
certas agéncias internacionais face ao apoio oferecido as organizagdes
de defesa e de apoio as comunidades afrodescendentes. Por exemplo, a
Fundagio Ford se retirou progressivamente da pesquisa que tomava 0s
afrobrasileiros como objeto para antes financiar as atividades das ONGs
cujo trabalho estava orientado para a melhoria concreta de suas condi-
¢oes de vida. Os militantes afrobrasileiros se viram beneficiados, pois
vérias de suas organizacdes receberam uma ajuda até entdo inexistente.
Foi o caso das ONGs nacionais de mulheres negras (como elas se deno-
minam) que surgiram nos anos 1980.

As ONGs nacionais de mulheres negras sao vinculadas por uma his-
toria especifica. Nos anos 1970, o movimento negro tinha, entre seus
lideres, uma mulher, Lélia Gonzalez??, e, entre suas organizagdes, 0 grupo
de mulheres Nzinga, tanto aquela como este situados no Rio de Janeiro.
Durante os anos 1980, mulheres negras tiveram a ideia de criar suas
proprias organizacdes a margem do movimento feminista (branco) e do
movimento negro (masculino) a fim de poder trocar e agir no que se refere
as questoes que lhes pareciam prioritarias. O primeiro coletivo de mulhe-
res negras de Sao Paulo nasceu em 1982; seus membros queriam articular
tedrica e praticamente as questdes de raca e de género. Esse coletivo,

19 Esse jovem estudante tornou-se mais tarde professor da Universidade Federal da Bahia
no Departamento de Comunicacio.

20 Ver o memorial que se encontra na internet: http://www.leliagonzalez.org.br/



muito ativo no inicio, envolveu-se em um novo 6rgio governamental,
o Conselho da Condi¢ao Feminina de Sao Paulo. Esse 6rgdo era intei-
ramente composto de mulheres brancas, um incomodo para as mili-
tantes negras que ja tinham comecado a se estruturar e a criar aliancas.
O primeiro grande encontro de mulheres negras que aproximou mulhe-
res do coletivo de Sdo Paulo e do grupo Nzinga do Rio de Janeiro reuniu
400 pessoas em Sdo Paulo. As militantes negras desejavam penetrar
na esfera estatal e influenciar as politicas sociais. Sueli Carneiro, atual
diretora da ONG Geledés (http://www.geledes.org.br/), foi convidada
no mesmo ano por Jaqueline Pitangy para tornar-se coordenadora do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher no Brasil. Edna Roland,
atual membro da Fala Preta (http://www.falapreta.org.br/), outra ONG
nacional de mulheres negras, foi, por sua vez, convidada para coordenar
o Conselho da Condi¢ao Feminina de Sao Paulo. Sueli Carneiro e Edna
Roland — que viriam a ter papéis fundamentais em Durban, especial-
mente Edna — eram ambas militantes egressas da base do movimento
feminista e escolheram servir por um tempo ao Estado por motivos
estratégicos. Ambas deixaram rapidamente essas instancias e se reincor-
poraram as ONGs Geledés e Fala Preta que elas mesmas ajudaram a
fundar. Um episddio, contudo, precipitou esse gesto.

O ano de 1988 marcou o centendrio da abolicio da escravidido no
Brasil por meio da Lei Aurea. Surgiu a ideia de criar o comité do
Tribunal Winnie Mandela, o qual deveria julgar os efeitos da aboli¢ao
da escraviddo e da Lei Aurea apés uma consulta publica. O governo,
que temia acima de tudo qualquer consulta desse tipo, recusou a agdo
e o debate, por acreditar que nao se pode julgar uma lei antiaboli¢do
(necessariamente bem-intencionada) e ndao se pode utilizar o termo
racismo ao se falar do governo.

E também a partir desse periodo que os primeiros encontros nacio-
nais de mulheres negras ocorreram e que discussdes foram feitas em
torno das questdes de satde, ja amplamente presentes na agenda inter-
nacional feminista. Tanto pelo lado masculino quanto do lado feminino,
a ideia de reparacdo havia aberto seu caminho e também se ligado ao
movimento das mulheres. Progressivamente, as questdes de planeja-
mento familiar e de demografia foram relegadas ao segundo plano para
serem substituidas pela de direitos reprodutivos. O tema do “genocidio
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encoberto” surgiu como uma preocupacdao maior, em razdo das obser-
vacoes de esterilizacdes macicas de mulheres pobres e negras e da analise
que era preciso fazer disso. Durante esse periodo, os grupos de mulheres
desenvolveram entdo, ndo sem critica-las, praticas e estratégias de dis-
cussao e de parceria com o Estado sem deixar de manter sua autonomia
na sociedade civil.

No fim dos anos 1990, quando teve inicio o processo de Durban,
uma forte rede de mulheres se apresentou para formar uma coalizdo
nacional, rede que, compreende-se, era jd constituida pela malha cuja
formacdo teve inicio ao longo da década anterior. A coalizio reunia
mulheres negras de todas as origens e de diversas ONGs que se mobi-
lizaram, e, entre elas, mulheres que tinham experiéncia nas conferén-
cias internacionais da ONU?! e que haviam desenvolvido uma cultura
politica dessas organizacoes internacionais. Essas mulheres, é preciso
dizé-lo, haviam sido preparadas pelas experiéncias de pessoas como Lélia
Gonzalez e Benedita da Silva*?, que haviam participado da Conferéncia
de Nairébi??. O inicio do processo de Durban deu origem ao desejo de
aproveitar uma ocasido unica que ndao podia ser perdida. A coalizdo
criada denominou-se Articulagio de ONGs de Mulheres Negras Rumo
a III Conferéncia. Seguiu-se uma reuniao organizada pela Unifem (Fundo
de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas para a Mulher), a fim de iniciar
a estrutura¢do da participacdo das mulheres na conferéncia de 2001.
Por ocasido dessa reunido, foi compreendido pela base que o interesse
das mulheres negras residia na amplia¢do de suas reivindicagdes tradicio-
nais; era melhor abragar questdes que deveriam ser tratadas em Durban
e criar novas aliancas. Um texto resultou dessa reunido, redigido por

124

Rosana Heringer, Progresso das mulberes no Brasil~®, o qual constatava

21 Pensamos aqui naquelas de Nairobi (Mulheres, 1985), Cairo (Populagio
e Desenvolvimento, 1994), Beijing (Mulheres, 1995), Rio de Janeiro (Meio ambiente).

22 Deputada federal a partir de 1986, ela foi também a primeira mulher negra a chegar
ao Senado. Ver sua biografia: Benedita da Silva, Medea Benjamin, Maisa Mendonga,
1997, Benedita, Da Silva: An Afro-Brazilian Woman’s Story of Politics and Love.
Food First Books, Oakland, California.

23 Nairobi.

24 Pode-se encontrar esse texto na internet: http://www.mulheresnobrasil.org.br/pdf/
PMB_Cap5.pdf



esse deslocamento. Todas as mulheres que dominavam o idioma inglés e
que ja tinha um passivo nesse tipo de organizacido foram favorecidas, e
muitas entre elas foram aquelas que se viram desempenhando um papel
de apoio quando dos preparativos para a conferéncia e da sua realizacio.
Ao movimento local brasileiro, reuniu-se a Alianza Estrategica Afro-
Latino-Americana y Caribenha Pré II1. As organizagdes brasileiras provi-
nham de todas as regides do pais, tanto rurais (e.g., quilombolas, ama-
zonenses) quanto urbanas. A mobilizacdo, segundo opinido geral, de
homens e mulheres do movimento, foi excepcional.

AS ACOES GOVERNAMENTAIS DO POS-DITADURA

Os governos brasileiros que se formaram no periodo pés-ditadura®’
instauraram uma série de acdes que revelam que a participa¢ao na Con-
feréncia de Durban ocorreu em um contexto que se preparava ao menos
ha 15 anos. Com efeito, em 1987, o governo Sarney inseriu no projeto
da nova Constitui¢do disposi¢cdes provisorias no intuito de preservar
a cultura afrobrasileira (art. 215 e 216). Esse gesto era ja uma primeira
resposta as reivindica¢des histéricas do movimento negro. A nova Cons-
tituicio de 1988%° introduziu medidas favoraveis a populagio afrodes-
cendente em termos de combate ao racismo, de direitos a terra e a prote-
¢do cultural dos quilombos. J4 em 1988, e com a ajuda do governo,
cria-se a Fundagdo Cultural Palmares®’, a fim de valorizar e apoiar o
patrimonio afrobrasileiro — acdes mantidas pelos governos Cardoso e
Lula. E igualmente importante registrar a criacio, em Sao Paulo, do
primeiro Conselho Negro daquele Estado, a época dirigido por Ivair dos
Santos. Ivair dos Santos, também no comando do Conselho Nacional de
Combate ao Racismo e a Discriminacio Racial no momento de nossas
entrevistas, foi o autor de um primeiro decreto governamental sobre as
ac¢oes afirmativas no Brasil; é no Ambito desse Conselho que emergiu a
intencdo de criar um 6rgdao de promocao da igualdade racial.

25 Fala-se aqui dos governos de transi¢io (Tancredo Neves, José Sarney) e dos que se
seguiram a ditadura (Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso).

26 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui% C3%A7ao.htm

27 http://www.palmares.gov.br/
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Além disso, durante o governo Cardoso foram valorizados os clubes
sociais negros, e que se pos em a¢do a Marcha Zumbi-1995, em come-
mora¢do ao 300° aniversdrio de Zumbi. O ato foi apoiado pelos aliados
do movimento negro no governo brasileiro. Antes de 1988, o racismo
ainda nio era legalmente considerado um crime. Quando isso ocorre,
0 governo passara entdo do paradigma da discriminagdo racial ao dos
direitos humanos. Deve-se dizer que o governo Cardoso foi o primeiro
a reconhecer publicamente o racismo; a Marcha Zumbi-1995 foi um
eco direto desse reconhecimento e um momento marcante associado
a esse processo>®.

O primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos no Brasil (1996)
pos-ditadura previa reparagdes entendidas no sentido de compensacio,
em um capitulo dedicado a populagio afrodescendente®’; nesse docu-
mento, escrito novamente pelas maos de Ivair dos Santos, faz-se também
referéncia as a¢des afirmativas entendidas no sentido do almejado desen-
volvimento de programas de técnicas acessiveis para todos os afrodes-
cendentes. As reparacdes, cumpre notar, eram também inscritas como
direitos nesse mesmo programa, uma novidade.

Pode-se facilmente compreender que o debate e as a¢des referentes
as reparagdes e sob a forma de programas sociais e de politicas publicas
ja tinham toda uma histéria antes de Durban. Eles surgiram no pds-
ditadura e durante os anos 1990; acentuou-se a consciéncia da necessi-
dade de criar acoes afirmativas. Desejava-se entdo, por essas mesmas
agoes, melhorar o acesso a plena cidadania entre os afrobrasileiros: satde,
educagio e cultura estavam em pauta. Nesse mesmo periodo, progressi-
vamente, o Estado adquiria consciéncia da questdo e se mostrou favoravel
a politicas publicas inovadoras e transformadoras, politicas que ele
implantou desde entdo.

28 Uma segunda marcha comemorativa, Zumbi+10, ocorreu dez anos mais tarde.

29 Encontra-se esse documento no seguinte enderego:
http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/pndh1.pdf. O mesmo foi revisado em
seguida, ver: http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/pndh1.pdf



DURBAN, O PROCESSO

SANTIAGO, A AFROLATINIDADE E A AFRODESCENDENCIA
A preparagio para a Conferéncia de Durban se deu através de dife-
rentes conferéncias regionais, nacionais, continentais e internacionais.
No Brasil, a conferéncia-chave, que foi de certo modo a verdadeira ponta
de langa de Durban, foi a de Santiago®’. Realizada em setembro de 2000,
no Chile, ela reuniu delegados de diversos paises da América Latina que
deveriam tomar parte na conferéncia regional das Américas. Esse tipo
de conferéncia continental ocorreu igualmente nas outras regides do
mundo quase simultaneamente. A sociedade civil brasileira estava sem
divida representada através das ONGs do movimento negro; outros
grupos estavam representados, notadamente os indigenas, embora em
numero muito menos significativo. A delegacio do movimento negro
representava, segundo estimativas de varios participantes entrevistados,
90% do total dos delegados.

A participag¢ao na conferéncia de Santiago foi precedida por debates
no interior do movimento acerca da importancia ou nao dessa conferén-
cia preparatoria. Era realmente necessario participar de tal operacdo, e
o que se poderia ganhar ali? As mulheres do movimento estavam, de sua
parte, convencidas da importancia dessa participagao, sem duvida em
razdo de suas experiéncias anteriores em conferéncias internacionais desse
tipo e dos conhecidos impactos destas tltimas sobre suas organizacdes.
Na opinido de numerosos militantes entrevistados, mulheres e homens,
essas organizacdes de mulheres eram claramente mais estruturadas que
as organiza¢oes mistas; as ONGs feministas demandaram e receberam a
ajuda governamental e da Funda¢do Ford para desenvolverem estratégias
de visibilidade e de lideranca nas conferéncias preparatdrias, tanto no
pais quanto no exterior’!. Até entdo, nio havia uma estratégia comum

30 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONFE.189.PC.2.7.En?
Opendocument

31 O governo ja havia, por sua vez, organizado seu comité de futuros delegados;
ele incluira ali representantes da sociedade civil, separara homens e mulheres, e, entre
as mulheres, as artistas, as autoridades religiosas do camdomblé e de outras categorias
sociais, uma logica considerada logo obsoleta e inadequada quando colocados em agio
os mecanismos da preparagio.
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entre 0 governo € 0 movimento e tampouco no proprio movimento.
E nesse processo preparatério para Durban que essa estratégia lenta-
mente desenhou-se. E preciso compreender que o governo sabia, de
maneira pertinente, considerando suas a¢des recentes — notadamente o
Programa Nacional de Direito Humanos de 1996 — da necessidade de
utilizar essa plataforma e mostrar que o Brasil poderia ser um bom
aluno em matéria de luta contra a discriminagdo. A agenda de Santiago,
que consiste em 15 propostas de base, preparadas e langadas pelos dele-
gados brasileiros, foi praticamente a que foi reconduzida pelo governo
brasileiro a Durban. Para alguns lideres, isso significava que o governo
endossava as propostas nascidas do movimento e que uma alianca era
possivel. Em Santiago, o Brasil contava com 170 delegados, um nimero
impressionante para uma conferéncia que nao era mais do que prepa-
ratoria. O Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996, ja conhe-
cido e apropriado pelos delegados, foi essencial para desenvolver as
propostas de Santiago, e, nesse sentido, a heranca do movimento negro
e das a¢oes governamentais brasileiras anteriores a Durban e datadas
do pés-ditadura foi essencial na dire¢do dos acontecimentos e das decla-
ragdes posteriores.

Dois temas importantes merecem aten¢do: os da afrolatinidade e da
afrodescendéncia. Com efeito, foi em Santiago que comecou a crescer o
sentimento de didspora, pelo contato dos negros brasileiros com os
negros de outros paises da América Latina. Nao que o movimento tenha
ignorado sua existéncia, mas Santiago foi, a diferenca do que se verifi-
cava no passado, uma ocasido para desenvolver uma visdo diferente da
identidade negra no Brasil ao introduzir mais claramente sua dimensao
diaspoérica e latinoamericana. Na opinido de muitos, foi em Santiago
que o sentimento de afrolatinidade emergiu como realidade coletiva,
ao favorecer uma visao mais ampla do ativismo resultante da participa-
¢ao dos representantes negros em um processo internacional que nessa
ocasido especifica os incluia. Deve-se admitir que a América Latina foi
vista por muito tempo como o continente dos indigenas, embora também
seja o dos afrodescendentes do Novo Mundo. Foi também em Santiago
que se impos o termo afrodescendéncia; com efeito, o documento de
Santiago foi o primeiro, no Brasil, a fazer uso dessa denominagao.



AS CONFERENCIAS REGIONAIS NO BRASIL

E O LANCAMENTO DE UM DEBATE

E certo que o movimento negro nio tinha necessidade da Conferéncia
de Durban para conhecer melhor as condigdes historicas e atuais dos
afrobrasileiros. Todavia, no impeto dos preparativos, o governo pos em
marcha uma pesquisa importante, talvez a mais importante desde aque-
la realizada pela escola de sociologia de Sdo Paulo®? nos anos 1950, a
fim de obter um retrato tdo exato quanto possivel da situagdo dos afro-
brasileiros. O Ipea (Fundacdo Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da) foi responsavel por essa pesquisa®>. O saber sobre as desigualdades
estruturais fundadas em varidveis de raga foi objetivado, e sua difusdo
no Ambito da coletividade teve o efeito de um choque. Pela primeira vez
apds muito tempo, uma pesquisa mostrava claramente, e segundo varios
indicadores, que os afrobrasileiros eram postos em uma situacdo siste-
maticamente desigual em relacdo ao resto da sociedade e, em particular,
em relagdo aos eurodescendentes. O material dessa pesquisa serviu de
documento de base ao longo do processo de Durban.

Durban representava igualmente a ocasido de se provocar um debate
nacional. Quando das etapas que se seguiram a Santiago, o movimento
negro criou o momentum necessario a esse debate. Foi ajudado pelo
proprio governo brasileiro, que deu suporte a organizagio de varias con-
feréncias locais em diferentes cidades do pais®*. O processo facilitava as
coisas para a formacao de redes com os militantes de todo o pais, prepa-
rava os espiritos no que diz respeito a difusdo das ideias acerca das acdes

32 Trata-se do estudo célebre encomendado pela Unesco: Bastide R. et F. Florestan,
1955, Brancos e negros em Sao Paulo, Sao Paulo, Unesco/Anhembi. Ver também
o artigo sobre essa importante publica¢do: Maio, M. C., 2001, Unesco and the Study
of Race Relations in Brasil, Latin American Research Review, 36, 2: 118-136.

33 Da qual se encontra uma excelente sintese em um artigo de Rosana Heringer publicado
em 2002 nos Cadernos de Saude Publica, Vol. 18, suppl. Rio de Janeiro, sob o titulo
“Desigualdades raciais no Brasil: sintese de indicadores e desafios no campo das
politicas publicas.” http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-311X2002000700007
&script=sci_arttext. Ver também o livro de Paixao, Marcelo, 2003, Desenvolvimento
humano e relagdes raciais, Rio de Janeiro, DPA editora.

34 Ver o documento preparado para a ocasido: Anais, 2000, Semindrios regionais
preparatdrios para conferéncia mundial contra o racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancias correlatas. Ministério da Justica, Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos.
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afirmativas e da possibilidade de sua implantacdo, e também atraia a
aten¢do da populacdo e das midias. Definitivamente, as midias se inte-
ressaram pelo processo de Durban, e centenas de artigos sairam nos
jornais. Essa cobertura tornou possivel o langamento de um amplo
debate sobre as desigualdades raciais no pais, além de lhe dar uma
ressondncia internacional. E certo que o movimento podia apenas se
fortalecer com o triplo fendmeno que produziu o processo de Durban:
o sentimento de pertencimento a uma comunidade internacional de-
sejosa de combater o racismo e a discriminacdo, de ser parte de uma
didspora continental e, enfim, o de sair do isolamento relativo no qual
se encontrava até entdo, por meio de uma saida macica no espago
publico e de um reconhecimento das desigualdades sociais e raciais
pelo préprio Estado.

DURBAN 2001

A participacio de 900 delegados em Durban®’ originarios de um tnico
pais, e sendo ele tdo grande, ndo poderia se dar sem a ajuda de um
governo, no caso o do Brasil. O Brasil é um bom aprendiz das conferén-
cias internacionais desse tipo; ele nao desmentiu sua tradi¢ao em Durban,
muito pelo contririo. Facilitou, com seu suporte logistico e financeiro,
essa extraordindria estreia do movimento negro no espaco internacional,
e isso numa escala sem precedentes. Esse processo de internacionaliza¢ao
permitiu, de um lado, o nio-confinamento do movimento no espago
lus6fono com tudo que ele nega em termos de acesso aos debates inter-
nacionais; e, de outro lado, a possibilidade de este ultimo obter para si
uma existéncia na ONU e fora da exclusiva tutela norte-americana e
anglo-sax6nica. O Brasil tinha, por sua vez, a vantagem de construir
para si uma imagem internacional positiva e harmoniosa diante da comu-
nidade internacional em matéria de discriminacao racial.

Durban foi também uma ocasido para vincular transversalmente o
movimento negro a todas as outras organizacdes da sociedade civil ao
combinar as diversas problemadticas da discriminagio. Outros setores
da sociedade civil se encontravam efetivamente em Durban, entre os

35 Segundo estimativas de diversas pessoas entrevistadas.



quais, por exemplo, as pessoas com necessidades especiais, os indigenas,
os gays, etc. Essa conferéncia era, todavia, a dos negros, em virtude
de sua participacdo macica e das consequéncias que se seguiram no
plano das politicas sociais nacionais em matéria de racismo e de discri-
minag¢ao no Brasil.

A participagdo nesse tipo de conferéncia exige bastante concentragio
e estratégia para que se possa lograr que os pontos de vista defendidos
tenham eco nos textos de carater declaratério. Como sublinha Rosana
Heringer, (coordenadora executiva da ActionAid e participante em
Durban), a redagdo desses textos foi uma experiéncia extraordindria em
termos de aprendizagem politica e de concentracdo das diversas secoes
da sociedade civil e do movimento negro. E preciso também compreender
que a alianca ndo podia ser apenas entre entidades da sociedade civil,
mas igualmente entre sociedade civil e governo brasileiro. Com efeito,
nos meses que precedem a participagio na conferéncia, criou-se uma
alianca entre o0 governo e o movimento, os quais chegaram juntos a con-
clusio de que ndo eram pertinentes as reparagOes entendidas no sentido
de compensacio, e adotaram em conjunto o principio das acdes afirma-
tivas como posicdo vidvel.

Uma das pessoas-chaves egressas da sociedade civil e com participa-
¢do em todo o processo foi Edna Roland. Edna possuia, deve-se admitir,
uma experiéncia excepcional no plano internacional; ela havia, com
efeito, participado de pesquisas de grande envergadura, da Conferéncia
do Cairo sobre Populac¢do e Desenvolvimento, assim como daquela do
Rio de Janeiro sobre meio-ambiente®®. Foi depois disso que o governo
brasileiro pediu a Edna Roland que acompanhasse o processo de Santiago
e a convidou para integrar a delegagio brasileira, assim como, em seguida,
as conferéncias intermedidrias de Genebra, e finalmente a de Durban.

Por ocasido da Conferéncia de Durban, Edna Roland, que conhecia
as engrenagens dessas conferéncias, conseguiu se infiltrar no comité de

36 Em setembro de 2000, Edna Roland foi também chamada pelo Alto Comissariado
das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos (HCDH) a fim de colaborar em uma
pesquisa sobre os afrodescendentes. Nao se falava ainda em afrodescendéncia.

A primeira contribui¢io de Edna Roland em Durban foi, portanto, a preparacdo
de uma relatorio sobre a discriminagao racial, e isso fora da esfera brasileira,
documento que deveria contudo servir mais tarde ao processo de Durban.
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redacdo. Saiu assim das discussdes de diferentes comités para tentar
influir ali onde pensava que sua acdo podia ser da maior importancia:
participar do produto final e fazer valer a voz brasileira e do movimento
negro em uma instancia mais do que estratégica. Ela sabia que esse
comité é, de fato, o mais importante em conferéncias dessa natureza.
Aquele que se denomina comité principal oferece a ocasido de debates e
reunides de trabalho; o comité de redacdo, por sua vez, formata os deba-
tes em questio, segundo um processo complexo e dificil de negociacdes
permanentes em que se cruzam ética, semantica e politica. Ela acompa-
nhou o embaixador brasileiro a época, Gilberto Sabdia, e lhe indicava,
sempre que necessario, o que era bom dizer, fazendo-se de imediato a
intermedidria entre o meio diplomadtico, as agéncias internacionais, a
sociedade civil e 0 movimento negro. O embaixador, do ponto de vista de
Edna Roland, era competente e conhecia muito bem os direitos huma-
nos, o bastante para entender as mensagens transmitidas em voz baixa e
ler os bilhetes passados pelas maos quando do processo de redacdo...

Esse tipo de trabalho exige uma solidez e uma capacidade particulares:
a de saber isolar-se e, a0 mesmo tempo, manter a imagem de agente
governamental em face da sociedade civil; e a de poder se engajar de
uma maneira flexivel, seguindo a agenda diplomatica sem identificar
exatamente aonde conduzird o processo.

O documento final de Durban é um documento que Edna Roland
julga inteiramente coletivo; ele é o produto de um processo e nao de
um autor. Em matéria de reparagdo, foi em Durban que o conceito de
agoes afirmativas gerou de alguma forma um consenso e suplantou o
de compensacdo. Essa ideia foi debatida segundo as modula¢des que
apresentamos agora.

REPARAR OS$ ERROS DO PASSADO:
COMPENSACOES OU ACOES AFIRMATIVAS?

Nos Estados Unidos, foi no decorrer dos anos 1980 que reparag¢des, sob
a forma de compensag¢des, pareciam querer se concretizar para os afro-
americanos. Certas igrejas cobraram dizimos para acumular somas que
teriam sido normalmente destinadas a fins de indenizacdo e compensa-
¢do para cada familia cujos membros podiam ser identificados como



descendentes diretos dos escravos trazidos ao longo dos séculos prece-
dentes, uma ideia, como j4 se viu, que ndo era estrangeira aos afrobrasi-
leiros. Contudo, a partir de Durban, essa ideia foi abandonada e foram
antes as politicas publicas que concentraram a atencdo e foram prioriza-
das; alguns falam de politicas publicas reparadoras. Toda politica social
que transforma o passado de escravidio, alienagdo, subumanidade, e
contribui para formar novos sujeitos cidadios entre os afrodescendentes
poderia ser considerada como ag¢ao afirmativa. A titulo de exemplo, a
lei 10.639 sobre o ensino de Histéria da Africa e da cultura afrobrasileira
permite certa mudanga, pois afirma publicamente o valor da cultura dos
afrodescendentes, digna de memoria; permite uma identificagdio com uma
forma especifica de estética, com uma base de conhecimentos de tipo
religioso, com tradigdes, etc.; 0 mesmo ocorre com outras acoes em outros
setores, tais como a saude ou a educacao.

O problema das reparacdes entendidas no sentido de compensagdes
é, entre outros, a dificuldade de se identificar os beneficidrios, os que
devem ser indenizados®’; é também a incompreensio dos eurodescen-
dentes para quem é dificil compreender que eles acumularam os beneficios
do passado, com todos os efeitos que isso pode ter na vida e na cidadania
dos afrobrasileiros. Nesse sentido, a adogdo de politicas sociais do tipo
das acdes afirmativas e fundadas em principios de equidade e de plura-
lismo seria, do ponto de vista de todas as pessoas encontradas por ocasido
das entrevistas, uma forma de acao mais vidvel, mais realista e mais
pragmadtica que a das compensagdes.

Para o movimento negro brasileiro, a nogdo de a¢io afirmativa teve
uma boa acolhida. Os delegados chegaram a Conven¢ao Internacional

37 Fernando Conceigio, antigo estudante da Universidade de Sao paulo supracitada,
continua hoje a pensar as reparacdes em termos de compensag¢des. Cada negro
brasileiro deveria receber R$ 122 mil, mas, pergunta-se por exemplo Edna Roland,
seria isso o bastante para cobrir os estudos, os custos de satde e outros e para paga-los
finalmente em todos os casos??? As familias dos antigos senhores praticamente
desapareceram, e como identificar no Brasil os descendentes de escravos hoje?

O dinheiro obtido com as compensacdes resolveria o problema das familias pobres
das periferias? O estado ndo deveria pagar de modo a permitir que cada negro possa
encontrar uma capacidade de participar normalmente da sociedade da qual ele

¢é em principio cidaddo? Ele ndo deveria reverter a tendéncia ao paralelismo das curvas
estatisticas, posto que, se o Brasil continua a crescer, a diferenca de status e de riqueza
econdmica entre negros e brancos permanece claramente real?
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138 sugerindo meios de com-

para a Eliminacdo da Discriminacdo Racia
bate ao racismo e o preconceito. Nesta convengdo o termo adquire um
sentido preciso que remete a meios especificos.

Mais amplamente, em Durban, a nogio de repara¢do assumiu diversas
significa¢oes: por exemplo, financeiras, no caso da elimina¢ao da divida
dos paises do Sul. Se, em alguns lugares e para certos grupos, reparar é
compensar financeiramente, em outros é o perddo publico que se pede
oficialmente. Essa diversidade nao impediu o Brasil, a América do Sul e
o Caribe de adotar uma visdo das reparacdes passivel de ser traduzida
em termos de politicas publicas, de satude, de educagio, de acesso a terra,
de respeito as religides, de direito a imagem. As reparacdes emergem,
segundo essa perspectiva, de uma visdo politica e cidadd, antes de tudo.
Se permanece complexo saber quem no passado envolveu-se no trifico
dos escravos e quem dele se beneficiou, é preciso ainda saber que o Estado
recebeu, durante 300 anos, um imposto que provinha da venda dos
escravos. O desenvolvimento de politicas publicas somente poderia ser
um retorno justo das coisas em favor dos afrodescendentes, afinal, esse
dinheiro dos impostos recebidos da venda dos escravos foi em um dado
momento investido na industrializagio que se seguiu a Aboli¢do. Talvez
pudéssemos, como pensa Sueli Carneiro, além das politicas publicas,
desenvolver um fundo de investimentos das comunidades afrodescen-
dentes, pois a reparac¢do deve ser ndo individual, mas um bem coletivo,
e servir as comunidades. Esse aspecto coletivo das politicas publicas e
de um eventual fundo de investimento faria a diferenca em relagio as
compensagdes financeiras que, por sua vez, sdo individuais e ndo ofere-
cem nenhuma garantia de perenidade para as geracoes futuras e as trans-
formacgdes profundas das estruturas da sociedade brasileira. Por fim,
as politicas publicas poderiam e deveriam construir o novo padrido de
cidadania para os afrobrasileiros.

Dito isso, ndo basta criar a¢oes afirmativas, falta ainda financia-las.
Cada acdo afirmativa deveria ser aprimorada pelo governo em todos os
setores implicados (transversalidade) a fim de que cada uma dessas ac¢oes
ndo seja apenas uma declaracdo de principios e que a mesma encontre
uma aplica¢do concreta.

38 http://www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/d_icerd_fr.htm



A VISAO JURIDICO-POLITICA PODERIA

SER INSUFICIENTE

As acdes afirmativas sdo importantes, mas, para alguns, devem ser acom-
panhadas de a¢des de valorizacdo cultural, e isso por razdes de iden-
tidade. Por exemplo, é preciso denunciar a discriminagao religiosa a fim
de impor o respeito pelas culturas de origem africana, pois isso é apenas
respeitar as origens culturais do povo historicamente discriminado, de
forma que a maneira diferente de ser e de ver o mundo e o sagrado entre
numerosos afrodescendentes seja respeitada; do mesmo modo, deve-se
garantir uma presenga cultural forte nos lugares préprios da hegemonia
cultural brasileira, por exemplo das midias, e disseminar a cultura e os
valores dos afrodescendentes. As reparacdes significam também dar
visibilidade; respeitar o outro é reconhecé-lo, dar espaco as pessoas e
a suas expressoes.

As reparacgdes também sdo uma questio de memoria. Assim, Edna
Roland recorre a ideia de criar um memorial da escravidao no Brasil.
Ela interroga o motivo da auséncia de tal memorial: “Quatro milhoes
de vitimas do trafico, 40 milhdes de vitimas que nasceram no Brasil,
44 milhoes de vitimas da escraviddo e nenhum memorial? Como explicar
isso enquanto existe um memorial para 475 mortos brasileiros na Segun-
da Guerra Mundial na Italia? Por que, entdo, nada para nés? 44 milhoes
de vitimas ainda nio é o bastante? Onde estio nossos mortos, onde estio
nossos cemitérios?”

Ainda segundo Edna Roland, as culturas afrodescendentes sdo cul-
turas da sobrevivéncia e deveriam ser reconhecidas em termos de contri-
bui¢do ao patrimonio da humanidade.

Reconhecer a qualidade, a especificidade e a heranca das culturas
tradicionais e contemporaneas dos afrodescendentes é uma coisa, mas é
preciso ndo esquecer que essas praticas sdo frequentemente associadas a
longos periodos de repressdo. Lucia Xavier (ONG Criola) recorda a his-
téria da capoeira®’, que foi proibida até 1930, e a compara ao funk do
Rio de Janeiro, considerado um dos melhores do mundo mas reprimido
pela policia porque associado ao crime, as favelas e a droga. Se é bom

39 Arte da danca e do combate praticada pelos escravos.
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reconhecer o samba*’ e as manifestacdes culturais afrobrasileiras, ndo se
pode apenas reparar com a exclusiva vontade de reconhecimento. As mani-
festacdes culturais, por serem reconhecidas, devem passar pela conside-
ragdo de pessoas que as encarnam, por seus direitos e sua efetiva cidadania.

CONCLUSAO

Acabamos de compreender que as acdes afirmativas, consideradas como
politicas de reparacoes para os afrodescendentes do Brasil e de outros
lugares, sugerem uma relagido diferente com o Estado, que passa pelo
reconhecimento da viola¢ao dos direitos humanos mais fundamentais
ligada a escraviddo no periodo colonial e a situacdo de exclusdo que se
seguiu ao periodo da Aboli¢io. Embora os vinculos entre essas duas
realidades passem por uma série de mediagoes que ndo podemos explorar
no contexto deste artigo, nao é menos importante o fato de que existem
esses vinculos aos olhos do movimento negro e de outros observadores
das desigualdades sociais no Brasil. A reformulacio de um projeto de
cidadania social, econémica e cultural para essa populagio, revertendo
de algum modo o papel desempenhado pelos grupos dominantes cujos
representantes governaram o pais até hd pouco tempo, parece apenas
salutar. Vista assim, a cidadania como horizonte cumpriria a funcio de
reparacao. Essa cidadania exige, porém, uma forma de reconhecimento,
e esta deve ser afetiva (identitdria), estética (cultural) e politica, como
foi possivel sublinhar. A experiéncia afrobrasileira nessa busca da cida-
dania reparadora e transformadora das subjetividades, que ja comegou
a ter eco nas politicas pos-Durban, di lugar a uma visdo das relacoes
entre as condi¢des sociais, economicas e culturais do presente e as feridas
historicas do passado, sempre atualizadas, capaz de evitar ao menos duas
armadilhas: relegar ao campo da memoria, e da Gnica memoria, realida-
des que convidam a ag¢des de cardter mais imediato, de um lado; e, de
outro, construir acdes sobre as bases de um universalismo abstrato*!,

40 O samba de roda do Reconcavo Baiano foi reconhecido patriménio imaterial pela
Unesco em Paris em 2005.

41 Traduzido no Brasil pelo mito da democracia racial que faz do sujeito brasileiro ou
sujeito nacional um sujeito composto de multimplas contribuicdes harmonizadas
(aborigenes, negras, européias) mas desiguais.



pouco sensivel as experiéncias singulares. Ela mostra igualmente, a
exemplo de outros casos similares, notadamente os aborigenes, que a
transnacionaliza¢io dos movimentos sociais com o recurso as instan-
cias de regulag¢do dos direitos humanos é uma avenida decisiva para
que sujeitos subalternos se pensem como cidadaos e sujeitos e se obte-
nham meios para atualizar suas exigéncias; todavia, as relacdes estreitas
da sociedade civil com o Estado brasileiro durante esse periodo nao
podem fazer do sucesso de Durban o resultado da vontade exclusiva
do movimento negro.

Muitos poderiam colocar a questdo sobre as formas de reivindicagio
que tiveram eco em Durban e as concepcoes da cidadania que ali foram
veiculadas. Sem duvida que essas reivindicagdes e essa cidadania eram
compativeis com as visdes do Estado brasileiro, posto que se tratava
de oferecer “melhores oportunidades” para metade da populagdo ao
se colocar em cena trés principios: equidade, inclusio e visibilidade.
Apesar de o conjunto desse movimento ter sido conduzido pelas elites
urbanas e escolarizadas do movimento negro, e por seus aliados no ser-
vigo publico e na sociedade civil mais ampla, ndo é certo que o conjunto
da populagdo negra e de seus membros mais desfavorecidos fagam suas
experiéncias repercutirem no discurso das reparacdes, sendo a cidadania
percebida amitde como uma “noc¢do vazia que ndo da o que comer hoje”
(Saillant 2007). Além disso, os aspectos mais complexos das relagoes
entre cidadania social e cidadania cultural, que remetem a problemdtica
das identidades religiosas dificilmente sdo, nesse paradigma, pensados
de outro modo que ndo em termos de respeito a diversidade cultural.
Lembremos, contudo, que as religides afrobrasileiras, baseadas no culto
dos ancestrais e no transe, desenvolveram hd muito tempo uma relacao
particular com seus mortos, antigos escravos, e mantiveram uma rela-
¢do particular com a memoria africana. E dificil saber, a partir do para-
digma de Durban, de que maneiras se ddo, na experiéncia e na cultura,
os lagos entre ancestralidade e reparacdes. Embora os lideres religiosos
adiram cada vez mais ao paradigma de Durban, esse paradigma nao
confirma, e eles sabem disso, a globalidade de suas visdes e experiéncias.
E exatamente nesse ponto que nés prolongamos nossas reflexdes sobre o
conceito de cidadania e suas relagdes com as reparacoes.
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