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Intfrodugdo: Direito a seguran¢a publica e caracteristicas

da violéncia letal no Brasil

Garantir o direito de todas as pessoas terem uma vida segura, livre da violéncia, deveria
ser uma prioridade de todos os governos. A vida em um ambiente de inseguranca e medo
afeta os individuos de diversas outras maneiras, para além da barbaridade da violéncia
contra a vida: limita o direito ao lazer, a liberdade de ir e vir, o direito ao trabalho e a
educagao’. A seguranca publica é um direito humano fundamental e ¢ fungio do Estado
respeitar, proteger e promover esse direito para todos/as.

Um ponto importante que devemos ressaltar é a magnitude da violéncia na América
Latina e, em especial, no Brasil. Nosso pais ¢ o sexto pais do mundo em niimero de
homicidios (25,2 homicidios por 100 mil habitantes)?. Isso significa aproximadamente
50.000 homicidios por ano. Essa situagao é muito diferente em outros paises. Nos Estados
Unidos sao 6 homicidios por 100 mil, na Franga e Portugal, 0,7 ¢ 1,6 respectivamente.
No México, pafs com caracteristicas semelhantes ao Brasil, sao 9,3.

Um outro dado importante é a caracteristica da distribui¢io da violéncia letal no Brasil.
Ela tem uma dimensao racial, territorial, etdria e de género. Isso significa que as vitimas
da violéncia letal s3o na sua grande maioria homens, jovens, negros e que vivem em
determinados territérios excluidos de cidadania e da presenga do poder publico.

O Brasil ¢ o quinto pais do mundo em niimero de homicidios juvenis. A taxa de
mortes entre jovens de 15 a 24 anos é de 51,6 por 100 mil. No caso de jovens negros os
ndmeros sao alarmantes. No Distrito Federal: @ taxa de homicidios do grupo de jovens
entre 18 a 24 anos é de 257.3 homicidios por 100 mil habitantes, quase 10 vezes a taxa
geral brasileira e trés vezes a dos brancos com mesma idade, sexo e escolaridade - 79,3” (IPEA,
20006, p. 80).° Nos estados do Rio de Janeiro e Pernambuco, em algumas faixas etdrias, o
nimero de homicidios de jovens negros atinge mais de 300 mortes por 100 mil.*

Essa aberrante realidade tem sido denunciada hd tempos pelo movimento negro, pelos
artistas da periferia, pelos cantores e cantoras de rap e pelo movimento Hip Hop como

! A missdo realizada no Complexo do Alemio no Rio de Janeiro, em 2007, pela Relatora Nacional pelo Direito a Educagio,
Denise Carreira, revelou graves violagdes ao direito humano 4 educagio de criangas e jovens no Complexo. A Relatora,
utilizando como referéncia a Declaracio de Genebra sobre violéncia armada e desenvolvimento (2006), afirma que a
situagdo observada poderia ser caraterizada como de conflito ou violéncia armada. Isso significa que o contexto vivido por
criangas, jovens e profissionais de educagio no Complexo do Alemao e em outras comunidades com altos indices de
violéncia deveria ser considarada como “educagio em situagio de emergéncia’. Nesse sentido a relatora recomendou a
imediata aplicagdo nessas comunidades do documento internacional Requisitos Minimos para a Educagio em situagao de
emergéncia, langado em 2004, pela Interagency Network for Education in Emergencies — INEE.

2 Os dados estatisticos sobre niimero de homicidios no Brasil e no mundo foram extraidos de: Ramos, Silvia. Morte brasileira:
a trajetéria de um pais. In Didlogos sobre Violéncia e Seguranga Publica. Rio de Janeiro: Observatdrio da Cidadania 2009.
Edi¢ao Especial.

3 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2006) ‘Radar Social 2006: Condigoes de Vida no Brasil’, Brasilia: IPEA.

4 Dado extraido de Ramos, 2009. Ver referéncia completa acima..
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um verdadeiro “genocidio da juventude negra”. Em uma de suas musicas, Capitulo 4

Versiculo 3, do 4lbum “Sobrevivendo no inferno” >, um dos mais conhecidos grupos de
g

rap do pais, o Racionais MC, cantam:

“60% dos jovens da periferia sem antecedentes criminais jd sofreram violéncia policial. A
cada 4 pessoas mortas pela policia, 3 sio negras. Nas universidades brasileiras apenas 2% dos
alunos sao negros. A cada 4 horas um jovem negro morre violentamente em Sao Paulo. Aqui
quem fala é primo preto, mais um sobrevivente.”

Seguranca Publica com Cidadania: breve anélise do PRONASCI

A principal resposta do governo Lula para o problema da seguranga ptiblica no Brasil
foi a criagao do Pronasci — Programa Nacional de Seguranga Pablica com Cidadania.
Nessa nota técnica, analisaremos os principais aspectos e auséncias do Pronasci e a previsao
de recursos alocados para esse programa na proposta de Lei Or¢amentdria Anual para
2010. O Pronasci foi instituido pela Lei 11.530 de 24 de outubro de 2007 e comegou a
ser implementado em 2008. Seu objetivo ¢ articular a¢des de seguranca publica para a
prevengao, controle e repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e a¢oes
de prote¢ao as vitimas.

A Lei que instituiu o Pronasci é muito inovadora ao definir como diretrizes:

 promogao dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistemdtico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orienta¢ao sexual e de diversidade cultural;

» valorizagio dos profissionais de seguranca publica e dos agentes penitencidrios;

* participagdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias
expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacao de violéncia;

* observincia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e
participativos das politicas sociais e das resolugdes dos conselhos de politicas sociais e de
defesa de direitos afetos ao Pronasci;

* participag¢do e inclusao em programas capazes de responder, de modo consistente e
permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio de apoio
psicolégico, juridico e social;

 promogio de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem as
dimensoes de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientagao sexual;

* garantia da participagao da sociedade civil.

O principal impacto esperado com o Pronasci é a redugao da violéncia letal no pafs.
Nesse sentido, foi estabelecido no Plano Plurianual — PPA (2008-2011), como meta do
programa, a redugdo da taxa de homicios no Brasil em 2011 para 12 por 100 mil

> htep://www.youtube.com/watch?v=KxtWeUCyX6s

mw
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habitantes, sendo esperado um indice de 14 em 2010 e 17 em 2009. Contudo, no
relatério de avaliagaio do PPA para o ano de 2008, produzido pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, nio foi apurado o indice alcancado para esse ano.

Visando alcangar essa meta e tendo em vista as caracterfsticas da violéncia letal no pafs
elencadas na secao anterior, foram estabelecidos 4 focos prioritdrios dos programas, projetos
e agoes que compoe o Pronasci:

* Foco etdrio: jovens de 15 a 24 anos;

* Foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situagao de
moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e
mulheres em situag¢ao de violéncia;

* Foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos
indices de homicidios e de crimes violentos;

* Foco repressivo: combate ao crime organizado.

Nesse sentido, foi criado o conceito de Territérios Vulnerdveis ou Territérios da Paz,
que seriam regides com altos indices de criminalidade e homicidios, onde se daria de
forma prioritdria a implementagao das diversas agoes do programa: a¢des preventivas
(policiamento comunitdrio, por exemplo), repressivas, politicas sociais e também a realizagao
de obras de infra-estrutura previstas no PAC — Programa de Aceleralagao do Crescimento.

Para que essa agdo focada no territério e na juventude dé resultados, é necessdrio a
atuagio conjunta do governo federal, governos estaduais, municipios, 6rgaos do sistema
de justi¢a e também organizacoes da sociedade civil. Esse dificil, mas necessdrio, arranjo
institucional tem sido criado aos poucos, por meio da adesao voluntdria dos entes federativos
ao programa, a partir da celebragao de convénios com o Ministério da Justiga.

Um mecanismo chave nessa articulagdo sao os Gabinetes de Gestao Integrada (GGI)®
que seriam o espago onde essas institucionalidades pactuariam e coordenariam as diversas
acgoes voltadas para os “territérios da paz”. Essa articulagio institucional é uma condi¢io
essencial para que o Pronasci tenha o impacto pretendido na redugao da violéncia letal e
na criminalidade no pafs. Cabe dizer que essa articulagao, em que pesem os esforcos do
Ministério da Justica, foi ainda insuficiente no primeiro ano de implementa¢ao do
programa (2008). Analisando a execu¢io do Programa no municipio do Rio de Janeiro,
o IPEA” afirma que “houve descasamento das agoes de policiamento comunitdrio e os projetos
sociais mais importantes do Pronasci’.

O principal desafio da politica de seguranga publica no pais, portanto, é a articulagio
entre os entes federativos e os 6rgaos de justica (poder judicidrio, ministério publico,
defensoria). Os estados s3o responsdveis pela gestao e manutengao das policias militares e
civil. O governo federal pela policia federal, a policia rodovidria e mais recentemente
pela forca nacional de seguranga. Os municipios, além de possuirem guardas municipais,

¢ Criados tanto no 4mbito municial (GGIM — Gabinete de Gestao Integrada Municipal), como no ambito estadual
(Gabinetes de Gestdo Integrada Estaduais).
7 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA (2009) “Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamento e Politicas

Publicas”, Brasilia: IPEA (pag 772)
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s30 o principal responsdvel pela implementagio de politicas sociais locais. Sao diversas
policias, iniciativas, competéncia, modelos de gestao que ainda nao compdem um desejado
Sistema Unico de Seguranca Publica.

Em termos de investimento publico, em 2007, de uma estimativa de R$ 40 bilhoes
investidos na seguranca publica, os governos estaduais foram responsdveis por 83% desse
investimento, o governo federal 13% e os municipios 4% (IPEA)®. Isso sem considerar os
gastos com o sistema de justica, ministério pablico e defensorias.

Como articular essas diversas iniciativas dentro de uma concepgao de seguranca publica
como um direito de cidadania é um dos principais desafios do Pronasci. Esse desafio estd
também associado com a consolidagao do SUSP — Sistema Unico de Seguranga Ptiblica
e de um sistema de gestao participativa, por meio do Conselho Nacional de Seguranca
Publica (Conasp), conselhos estaduais, municipais e comunitdrios. Cabe reconhecer a
importancia da realiza¢io da I Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (Conseg),
em 2009, como mais um espago participativo de reivindicagdo, busca de consensos e
compromissos do poder puiblico e sociedade civil com vistas a construgao de uma politica
publica cidada no campo da seguranca publica no Brasil.

Recursos do PRONASCI para 2010

Para 2010, sdo previstos recursos de R$ 1,4 bilhao para as agoes do Pronasci, sendo R$
1,285 bilhao alocados na fungio seguranca publica e 115 milhdes na fun¢ao direitos da
cidadania (vide tabela 1 e 2 abaixo). Esse valor representa por volta de 20% do montante
de recursos de todos os programas da fun¢ao Seguranga Publica do governo federal. Cabe
ressaltar, que excetuando os gastos com saldrios, previdéncia e manutengao do Departamento
de Policia Rodovidria e do Departamento de Policia Federal (da ordem de R$ 3,942 bilhaes,
inseridos no Programa Apoio Administrativo), o Pronasci se configura, desde de 2008,
como o principal programa de seguranca publica do governo federal.

Tabela 1 - PLOA 2010: Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania - PRONASCI

Acéo (Cod/Desc) PL %
00CA - CONCESSAO DE BOLSA-FORMAGAO A POLICIAIS MILITARES E CIVIS, AGENTES 602.000.000 43,0%
PENITENCIARIOS, GUARDAS-MUNICIPAIS, BOMBEIROS E PERITOS CRIMINAIS, DE BAIXA RENDA,
PERTENCENTES AOS ESTADOS-MEMBROS

8375 - CAMPANHA DO DESARMAMENTO 10.000.000 0,7%
8853 - APOIO A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS SOCIAIS 140.000.000 10,0%
8854 - GESTAO E COMUNICAGAO DO PRONASCI 39.000.000 2,8%
8855 - FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DE SEGURANGA PUBLICA 293.000.000 20,9%
8856 - MODERNIZAGAO DE ESTABELECIMENTOS PENAIS 21.000.000 1,5%
8857 - APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE SEGURANGA CIDADA 140.000.000 10,0%
8858 - VALORIZAGAO DE PROFISSIONAIS E OPERADORES DE SEGURANGA PUBLICA 40.000.000 2,9%
8860 - APOIO A CONSTRUGAO DE ESTABELECIMENTOS PENAIS ESPECIAIS 115.000.000 8,2%

TOTAL 1.400.000.000 100%

Fonte: Siga Brasil/ Senado Federal

Elaboracéo: INESC

8 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2009) “Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamento e Politicas

Publicas”, Brasilia: IPEA (pag. 770).
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Cabe destacar que a previsao do volume de recursos destinados para todos os programas
federais da fun¢ao “Seguranga Publica” sao da ordem de R$ 6,49 bilhoes (vide tabela 2
abaixo). Isso significa 0,56% dos recursos do orcamento fiscal e da seguridade social para
2010, da ordem de R$ 1,149 trilhao. Somente 2 titulo de comparagao, os gastos previstos
com juros, encargos e amortizacoes da divida publica para 2010 sio de R$ 278,622
bilhoes, ou 24% dos gastos federais para 2010. Ou seja, em 2010, o governo federal
pretende gastar 43 vezes mais com a divida piiblica do que com seguranca.

Para além do impacto orgamentdrio, a gestao da divida publica aprofunda e mantém
as desigualdades sociais no pais, uma das causas da violéncia e criminalidade. Apenas
uma pequena parcela da populagio (rentistas, familias ricas, bancos), além dos investidores
estrangeiros, se apropriam dos rendimentos dos altos juros pagos pelo governo para a
gestao da divida. Essa politica continua colocando o Brasil entre os paises mais desiguais
do mundo. Segundo o IPEA?, “enquanto os 40% mais pobres vivem com 10% da renda
nacional, os 10% mais ricos vivem com mais de 40%’.

Tabela 2 - Fun¢do Seguranca Publica no PLOA 2010

Programa (Cod/Desc) Orgéo (Desc) PL %
0641 - INTELIGENCIA FEDERAL PRESIDENCIA DA REPUBLICA 299.224.462 4,61%
1027 - PREVENGAO E PREPARAGAO PARA DESASTRES MINISTERIO DA INTEGRAGAO 41.160.240 0,63%
NACIONAL
1029 - RESPOSTA AOS DESASTRES E RECONSTRUGAO MINISTERIO DA INTEGRAGAO 100.000 0,00%
NACIONAL
1127 - SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA - SUSP MINISTERIO DA JUSTICA 316.000.000 4,87%
1164 - PREVENGAO E COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO 1.275.000 0,02%
1353 - MODERNIZAGAO DA POLICIA FEDERAL 189.700.000 2,92%
1386 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA POLICIA RODOVIARIA 51.845.000 0,80%
FEDERAL
1413 - PROMOGAO DA JUSTIGA E DA CIDADANIA 250.000 0,00%
1453 - NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA COM CIDADANIA - 1.285.000.000 19,80%
PRONASCI
0661 - APRIMORAMENTO DA EXECUGAO PENAL 4.600.420 0,07%
0662 - PREVENGAO E REPRESSAO A CRIMINALIDADE 160.895.000 2,48%
0663 - SEGURANGA PUBLICA NAS RODOVIAS FEDERAIS 94.194.339 1,45%
0698 - GESTAO E APOIO INSTITUCIONAL NA AREA DA JUSTIGA 9.600.000 0,15%
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 4.036.605.374 62,19%
TOTAL 6.490.449.835 100,00%

Fonte: Siga Brasil/ Senado Federal
Elaboragéo: INESC

A principal a¢ao do Pronasci é a concessao de bolsa-formagao para policiais, agentes
penitencidrios, guardas municipais, bombeiros e peritos. 40% da previsao orcamentdria
do Pronasci para 2010, ou R$ 602 milhaes, estao alocados nessa rubrica. Apenas 2 titulo
de ilustragao, 75% do total de recursos executados' pelo programa em 2009 (até o dia
06 de outubro) s3o destinados para essa a¢ao como podemos verificar na tabela 3 abaixo.
Para 2010, a meta ¢ conceder bolsas para 90.000 profissionais da seguranga, de acordo

com o anexo de prioridades e metas da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2010 (Lei
12.017/2009).

? Comunicado da Presidéncia n° 30, Setembro de 2009, pag. 14.
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Tabela 3 - Execug¢édo do Pronasci na LOA 2009 - 5 de outubro

1453 - NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA - PRONASCI

%
Acéo (Cod/Desc) Inicial Autorizado Liquidado execucgao
(Lig/Aut)

00CA - CONCESSAO DE BOLSA-FORMACAO A POLICIAIS MILITARES E CIVIS,
AGENTES PENITENCIARIOS, GUARDAS-MUNICIPAIS, BOMBEIROS E PERITOS 472.000.000 540.000.000 420.195.838 77,81
CRIMINAIS, DE BAIXA RENDA, PERTENCENTES AOS ESTADOS-MEMBROS

7K02 - APOIO A IMPLANTACAO DE CENTROS ESPECIALIZADOS DE PERICIA MEDICO

LEGAL EM ATENDIMENTO A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA - LEI MARIA DA PENHA 500.000 500000 g 0o
8375 - CAMPANHA DO DESARMAMENTO 10.000.000 7.000.000 1.855.244 26,50
8853 - APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS SOCIAIS 136.847.705 116.847.705 28.553.293 24,44
8854 - GESTAO E COMUNICACAO DO PRONASCI 35.508.000 35.508.000 16.703.932 47,04
8855 - FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA 135.309.437 135.309.437 44.943.079 33,22
8856 - MODERNIZACAO DE ESTABELECIMENTOS PENAIS 19.847.712 19.847.712 0 0,00
8857 - APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA 181.280.264 150.280.264 44.460.763 29,59
8858 - VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E OPERADORES DE SEGURANCAPUBLICA 47.042.029 33.042.029 1.281.129 3,88
8860 - APOIO A CONSTRUCAO DE ESTABELECIMENTOS PENAIS ESPECIAIS 116.100.002 116.100.002 0 0,00

TOTAL 1.154.435.149 1.154.435.149 557.993.277 48,33%

Fonte: Siga Brasil/Senado Federal
Elaborag&o: Inesc

A valorizagao e qualifica¢ao dos profissionais da seguranga tem sido, portanto, o foco
do programa, por meio do oferecimento de uma bolsa-formagio, no valor de R$ 400,
que funciona também como uma complementa¢ao de saldrio, desde que cumpridas as
seguintes condigdes:

e Receber saldrio bruto abaixo de R$ 1.700,00;

* Nao ter cometido e nem ter sido condenado pela prdtica de infra¢ao administrativa
grave ou nao possuir condenagio penal nos tltimos cinco anos;

* Realizar cursos de formagao e educagio continuada habilitados pelo Ministério da Justica.

A intengio de valorizagio profissional também é explicita na Lei que instituiu o Pronasci,
estabelecendo que os estados e municipios que aderirem ao projeto bolsa-formagao devem
garantir uma remuneragao mensal nao inferiora R$ 1.300,00 aos profissionais de seguranca.

A grande questao que se coloca é sobre a qualidade dos cursos de formagao habilitados
pelo Ministério da Justica. Eles realmente estao contribuindo para a formagio de
profissionais de seguranga publica com o foco na cidadania, nos direitos humanos, na
preven¢ao e no uso da inteligéncia nas agoes de repressao? Qual é o impacto dessa formagao
e da complementagio salarial na redugio dos indices de violéncia letal nos “territérios da
paz”’? Como essa iniciativa se articula com a necessidade de mudangas estruturais da forma
de organizagao e agao das forgas policiais no pais?

E importante desenvolver mecanismos sistemdticos de monitoramento e avaliagio desses
cursos e também de acompanhamento dos bolsistas para que possamos considerar o
impacto dessa a¢do, tanto na valorizagio e capacitagdo dos profissionais de seguranga
publica, como também na redu¢io dos indices de criminalidade no pafs. Uma proposta
¢ que esse acompanhamento qualitativo do projeto bolsa-formagao integre o Sistema de

1 Consideramos como executados os recursos liquidados, ou seja, onde o empenho foi realizado e adicionalmente houve, de
fato, a entrega do bem, servico ou tranferéncia de recurso.

N
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Monitoramento e Avaliagao do Pronasci — SIMAP e que os dados desse sistema sejam
disponibilizados para a sociedade.

A tabela 4 abaixo traz os valores previstos para o Pronasci no PPA 2008-2011 (R$ 6,021
bilhoes) e o quanto foi efetivamente alocado quando da aprovagio da Lei Orgamentdria
Anual - LOA (de 2008 e 2009). Cabe dizer que, por ser uma politica piblica recente, o
valor aprovado na LOA, que chamamos de LOA inicial, tem sido modificado ao longo do
ano por créditos adicionais, por vezes retirando recursos previstos, mas também redistribuindo
os recursos entre as diversas agdes do programa, como podemos verificar nas tabelas de
execugio orcamentdria para os anos de 2008 e 2009 (tabelas 3 ¢ 5).

Tabela 4 — Comparativo entre os valores previstos para o Pronasci no PPA (Plano Plurianual) e nas leis
orcamentdrias (dotagdo inicial, o efetivamente autorizado ao longo do ano e o liquidado) — 2008/2011

2008 2009 2010 2011
PPA (previsao) 1.448.550.000 1.487.229.000 1.523.770.000 1.561.557.000
LOA inicial 1.404.190.724 1.154.435.149 1.400.000.000* -
LOA 1.132.388.087 1.154.435.149 - -
autorizado
Liquidado 1.026.111.285 557.993.277 - -
(executado) (até 5 de outubro

2009)

Fonte: Siga Brasil/ Senado Federal .

Elaboragao: Inesc

Inclui restos a pagar ndo processados. Os valores s3o nominais e nio estdo deflacionados.

* Esse valor ¢ o proposto pelo governo federal no Projeto de Lei Or¢amentdria 2010 enviado ao Congresso Nacional. A
tramitagio do PLOA 2010 no Congresso pode alterar esse valor que serd ainda enviado ao executivo para a sangio
presidencial.

Tabela 5 - Execuc¢ao do Pronasci na LOA 2008 -Fechado

1453 - NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA - PRONASCI

%
Acéo (Cod/Desc) Inicial Autorizado Liquidado* execugao
(Lig/Aut)

20B6 - CONCESSAO DE BOLSA-FORMACAO A POLICIAIS MILITARES E CIVIS,

AGENTES PENITENCIARIOS, BOMBEIROS E PERITOS CRIMINAIS, DE BAIXA RENDA, 600.000.000 154.197.363 154.197.363 100,00%
PERTENCENTES AOS ESTADOS-MEMBROS.

7H58 - CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DA ACADEMIA DA POLICIA CIVIL DO

DISTRITO FEDERAL - DF 11.540.724 11.540.724 11.540.724 100,00%
8375 - CAMPANHA DO DESARMAMENTO 40.000.000 5.000.000 2.673.912 53,48%
8853 - APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS SOCIAIS 175.329.800 183.329.800 162.231.971 88,49%
8854 - GESTAO E COMUNICACAO DO PRONASCI 37.595.500 37.595.500 24.335.039 64,73%
8855 - FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA 188.741.537 318.741.537 309.361.789 97,06%
8856 - MODERNIZACAO DE ESTABELECIMENTOS PENAIS 20.085.793 20.085.793 15.156.300 75,46%
8857 - APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA 172.951.510 218.951.510 168.669.188 77,03%
8858 - VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E OPERADORES DE SEGURANCAPUBLICA 52.045.860 47.045.860 44.745.000 95,11%
8860 - APOIO A CONSTRUCAO DE ESTABELECIMENTOS PENAIS ESPECIAIS 105.900.000 135.900.000 133.200.000 98,01%

TOTAL 1.404.190.724 1.132.388.087 1.026.111.285 90,61%

Fonte: Siga Brasil/Senado Federal
Elaboragéo: Inesc
Nota:

* Inclui Restos a Pagar N&o processados
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Acoes de destaque no Pronasci: Mulheres da Paz e Protecao de Jovens em
Territ6rio Vulnerdvel (Protejo)

A estratégia de formagao e envolvimento de jovens e mulheres das comunidades dos
g ¢

chamados “Territ6rios da Paz”, por meio das agoes “Mulheres da Paz” e “Protejo — Prote¢ao

de Jovens em Territdério Vulnerdvel”, também passa pela concessao de bolsas, de R$ 190

e R$ 100 mensais respectivamente, para os seus participantes.

A concessao de bolsas e a “tranferéncia de renda com condicionalidades” tem sido
uma caracteristica das politicas sociais do governo Lula e a sua ampliagao para diversas
dreas, como a seguranga publica, merecem uma reflexao mais aprofundada. Contudo,
duas questdes se colocam com relagdo a essas duas agoes:

* Uma primeira questao diz respeito a seguranga das mulheres e jovens que aderirem
a esses programas. No caso da agao “Mulheres da Paz”, originalmente chamada de “Maes
da Paz”, para além da questao da seguranca e metodologia de trabalho das mulheres em
prol da mobilizacao social e mediagao de conflitos em suas comunidades, essa a¢ao tende
a reafirmar o papel da mulher como cuidadora, refor¢ando esteriétipos sexistas da mulher
enquanto mae, irma, salvadora.

* Asegunda questdo, envolve a qualidade e o tipo de formagao que serao ministrados
a essas mulheres e jovens, visando a sua emancipagio e socializagao. Entre os temas
propostos estao direitos humanos, género, combate a criminalidade, mediagao de conflitos,
juventude. No caso das mulheres participantes do programa, espera-se delas a colaboragao
com as atividades do Protejo'".

N3o temos elementos para avaliar como esta se dando a implementagao dessas agoes e
a interlocugao entre as mulheres e jovens que recebem bolsas oferecidas pelo programa
com as diversas a¢des sociais e de policiamento comunitdrio planejadas. Devido a sua
complexa articulagio institucional (entre diversos érgaos do poder publico municipal,
estadual e federal) provavelmente as experiéncias de implementa¢io do Pronasci nos
diversos estados sao muito diferenciadas, sendo necessdrio a realizagao de estudos de caso
comparativos para avaliar se a implementagao de suas a¢des estio de acordo com as
diretrizes do programa, com a finalidade de apontar erros e acertos de sua concepgao,
incluindo a pertinéncia e impacto de agdes como “Mulheres da paz e Protejo”

" Segundo informagoes do Ministério da Justica, o Protejo (Projeto de Protegio dos Jovens em Territério Vulnerdvel)
prestard assisténcia, por meio de programas de formagdo e inclusio social, a jovens adolescentes expostos a violéncia
doméstica ou urbana ou que vivam nas ruas. O trabalho terd duragio de um ano, prorrogével por mais um, e terd como foco
a formagdo da cidadania desses jovens por meio de atividades culturais, esportivas e educacionais que visem resgatar sua
auto-estima e permitir que eles disseminem uma cultura de paz em suas comunidades.
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Combate ao Racismo Institucional: uma primeira auséncia

Uma critica recebida pelo Pronasci quando da sua criagao foi a falta de uma agao
explicita de combate ao racismo institucional no Programa. Embora tenha sido um avanco
o estabelecimento do combate sistemdtico ao preconceito étnico/racial como uma diretriz
do Programa, ela nio foi concretizada na forma de a¢des especificas.

A populagao negra e especialmente os jovens negros vivem em um ambiente de grande
inseguranga pessoal, que se reflete tanto na maior probabilidade de serem vitimas de
violéncia interpessoal, como vitimas do préprio aparato repressivo do Estado, onde a
tortura e as execugdes sumdrias ainda estao longe de serem erradicadas. Dados do IPEA'?
revelam que a taxa de homicidios de negros (31,8 por 100.000) ¢ cerca de duas vezes
maior que dos brancos (18,4), sendo que na regiao Nordeste — uma das mais pobres do
pais — a taxa de homicidios de negros ¢ mais de trés vezes superior a dos brancos.

Cabe ressaltar que, historicamente, a principal politica do Estado direcionada a
populagao negra foi a politica da repressao e do controle, operacionaliza pelos aparatos
de forca e seguranga do Estado. A face mais visivel do Estado para negros e negras no
Brasil, sempre foi a policial e repressora. Do ponto de vista do tratamento agravado que
a popula¢io negra recebe das estruturas repressivas do Estado, em pesquisa realizada nos
anos 90 sobre discriminagao racial e a justiga criminal no estado de Sao Paulo, o professor
Sérgio Adorno (1996, p. 273)" chegou aos seguintes resultados:

* réus negros tendem a ser mais perseguidos pela vigilincia policial;

* 7réus negros experimentam maiores obstdculos de acesso & justica criminal e maiores
dificuldades de usufruirem o direito de ampla defesa, assegurado pelas normas constitucionais
vigentes;

* em decorréncia, réus negros tendem a merecer um tratamento penal mais rigoroso,
representado pela maior probabilidade de serem punidos comparativamente aos réus brancos.

Conclusoes semelhantes foram observadas por Silvia Ramos e Leonarda Musumeci

no livro “Elemento suspeito: abordagem policial e discrimina¢io na cidade do Rio de
Janeiro™* de 2005.

O racismo institucional ¢ um dos grandes entraves a eliminagao das desigualdades
raciais e da pobreza no Brasil. As prdticas discriminatdrias estao naturalizadas na forma
como as organizagoes se estruturam e definem seus procedimentos internos.

Uma boa defini¢ao de racismo institucional foi dada pelo Programa de Combate ao
Racismo Institucional' que o define como:

12 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2006) ‘Radar Social 2006: Condi¢oes de Vida no Brasil’, Brasilia: IPEA
(pag 80).

B Apdc%rno, Sérgio (1996). Violéncia e racismo: discriminagio no acesso & justica penal. In: Raga e Diversidade (Orgs: Lilia Moritz
Schwarcz e Renato da Silva Queiroz). Sao Paulo: Edusp.

1 Editora Civilizagdo Brasileira.

> O Programa de Combate ao Racismo Institucional foi criado pelo PNUD e pela Agéncia de Cooperagio Técnica do
Ministério BritAnico para o Desenvolvimento Internacional e Redugio da Pobreza (DFID), em parceria com o Ministério
da Satde, SEPPIR, Ministério Publico Federal e organizagdes do movimento negro. Essa articulacdo para o combate ao
racismo institucional terminou oficialmente em 2006 e durante sua vigéncia desenvolveu agbes piloto nas prefeituras de
Recife/PE, Salvador/BA e na drea da satde.
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0 fracasso das instituicoes e organizacoes em promover um servigo profissional e adequado as
pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou émica. Manifesta-se em normas, prdticas
¢ comportamentos discriminatdrios adotados no cotidiano de trabalho resultantes da ignorincia,
da falta de aten¢do, do preconceito ou de esteredtipos racistas. Em qualquer situagio, o racismo
institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situagio de
desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicoes organizadas.”

O racismo institucional, nas instituigdes publicas, impede que as politicas universais sejam
igualitdrias na prdtica; na verdade elas beneficiam negros/as e brancos/as de forma diferente.
Isso é muito explicito no 4mbito do sistema de justiga e na atuagio das forgas policiais.

Como pudemos ver acima, as decisdes tomadas no 4mbito da justi¢a criminal sao
injustificadamente mais severas para os negros do que para os brancos. No mesmo sentido,
a repressao e por vezes as execugdes sumdrias cometidas pela policia atingem
prioritariamente os jovens negros. A violéncia racial ¢ uma caracteristica da violéncia letal
no Brasil e exige medidas urgentes, como o estalecimento de uma a¢ao de combate ao
racismo institucional dentro do Pronasci.

Durante a tramita¢ao do Projeto de Lei do Pronasci e da Lei Or¢amentdria para 2008, no
Congresso Nacional, algumas organizagoes (Cfemea, Inesc, Observatério da Cidadania,
Articulagao de Mulheres Brasileiras etc) realizaram incidéncia junto ao Ministério da Justica e
ao Congresso a fim de incluir o combate ao racismo institucional como uma agao do Pronasci.

Cabe dizer que em 13/11/2007 a Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania
(CCJC) do Senado Federal aprovou uma emenda a PLOA 2008, proposta pelas senadoras
Serys Slhessarenko (PT-MT) e Licia Vania (PSDB-GO), por sugestao do CFEMEA,
prevendo a inclusdo da a¢ao “enfrentamento ao racismo institucional dentro do Pronasci”.
Foram previstos R$ 10 milhoes para essa a¢gio em 2008. Contudo, a emenda nio foi
incorporada na Lei Or¢amentdria de 2008.

Acreditamos que o Congtesso Nacional deveria suprir essa auséncia e apresentar uma emenda
aPLOA 2010 paraa inclusao da agao de combate ao racismo institucional dentro do Pronasci.

Redu¢ao da violéncia produzida pelos agentes do Estado: uma segunda
auséncia

E importante ressaltar quem mata no Brasil. Para além da violéncia inter-pessoal gerada
por intimeras causas, um importante agente da violéncia letal é o préprio Estado, ou mais
precisamente, seu brago armado, a policia. Em 2007, somente no estado do Rio de Janeiro
a policia matou mais de 1330 pessoas'®. Esses nimeros também sdo altissimos em outros
estados da federagao como Pernambuco, Sao Paulo e Espirito Santo.

Em 1997, ocorreram 300 mortes pela policia do Rio de Janeiro configuradas como
“autos de resisténcia’. Esses nimeros vem aumentado muito ao longo dos anos. Segundo
o IPEAY ‘4 alta letalidade da acio policial dificilmente pode ser explicada apenas como

' Dados do Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISPR]). Essas ocorréncias sdo consideradas como autos de
resisténcia o que torna mais dificil a apuragio e punigio dos responsdveis.
17 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2009) “Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamento e Politicas

Publicas”, Brasilia: IPEA (fls. 772).
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“uso legitimo da for¢a’, pois o niimero de policiais mortos em servigo € relativamente baixo
diante da morte de civis — 17 na capital e 26 no total do estado —, o que indica que houve
abuso da violéncia letal.”

O Pronasci nao possui nenhuma agao explicita de redu¢io da violéncia das forgas
policiais (incluindo as execu¢bes sumdrias e tortura). Nao existem agdes estruturais de
reforma das policias, como a desmilitarizagao da Policia Militar e a unificagao das policias
civis e militares. Ou seja, o programa nao busca alterar o cardter ainda repressivo, nao
cidadao, militarizado e fragmentado das forgas policiais no pais. Faz-se necessdrio, entre
outras medidas:

* criar ouvidorias de Policia com independéncia e autonomia para exercer controle
externo das atividades policiais;

* dotar as corregedorias das policias de recursos humanos e materiais suficientes para
o desempenho de suas atividades, ampliando sua autonomia funcional.

* fortalecer a¢des de combate as execugdes extrajudiciais realizadas por agentes do
Estado, assegurando a investigagao dessas violagoes.

Agdes devem ser implementadas no sentido de integragao das policias, com énfase nas
agoes preventivas na atividade policial, tornando a policia garantidora de direitos e nao
perpetradora de violagoes. O impacto dos cursos de formagio na redu¢io do nimero de
execugbes sumdrias, intimidagoes e prdtica de tortura praticada pelas policias tende a ser
pequeno. Vontade politica e mudangas estruturais devem ser implementadas para
transformar essa realidade. E preciso definir metas de redugio destas praticas e do grau

de letalidade na atividade policial.

Alexandre Ciconello

Assessor de Direitos Humanos e Politicas Publicas
INESC — Instituto de Estudos Socioeconomicos
ciconello@inesc.org.br
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