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1. Contextualizacdo

O presente trabalho tem por objetivo subsidiar uma leitura critica das mudancas
propostas pelo agronegocio sobre a legislagdo ambiental brasileira. A leitura que se propde
tem especial atencdo para com a agricultura familiar camponesa e articula-se com a
necessidade de democratizagdo do acesso a terra e garantia dos direitos dos agricultores e
agricultoras.

As referéncias do texto servirdo, também, de base para a elaboracdo de uma
cartilha que possa ser utilizada na discussdo da temdtica com a base dos movimentos
sociais. Este debate insere-se na constru¢do do marco dos direitos dos agricultores ao livre
uso da agrobiodiversidade e a garantia da soberania alimentar das comunidades.

Embora o objetivo primordial deste texto seja discutir o tema sob a perspectiva
das propostas de modificacdo da legislagdo, o tema ndo pode ser dissociado da necessaria
busca pela modificagdo do padrdo de producdo que hoje caracteriza a agricultura, e,
particularmente o agronegocio.

Este padrdo de producgdo, baseado na simplificagdo dos sistemas de cultivo e o
uso de tecnologias que ndo levam em conta os fatores ambientais e sociais causaram
significativos impactos ambientais que podem ser identificados na menor eficiéncia
energética, perda da biodiversidade, reducao da fertilidade do solo, bem como no aumento
do uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos.

Como nos lembra José Augusto Padua, do ponto de vista ecologico, talvez a
caracteristica mais marcante deste modelo seja justamente a degradacdo ecoldgica do
territorio, através da conversdo de biomas nativos e da expansdo das monoculturas, cujo
exemplo mais grave certamente ¢ do Cerrado, que em pouco mais de 40 anos, teve sua
cobertura original reduzida em cerca de 50%.'

O esgotamento deste modelo é fato cada vez mais inconteste. A
Avaliagao Internacional do Conhecimento, da Ciéncia e da Tecnologia no
Desenvolvimento Agricola (IAASTD), grupo constituido por 400 cientistas de todo
o0 mundo, que estudou por 03 anos o estado atual da agricultura industrial
concluiu que “a expansdo da monocultura extensiva, com quimifica¢do e irrigagdo em
grande escala, estd nos levando a impasses estruturais; sementes caras € monopolizadas,
circuitos comerciais cartelizados, tecnologias pesadas desenvolvidas apenas para
monoculturas de grande escala, esterilizagdo dos solos, esgotamento dos aqiiiferos, todas
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estas tendéncias hoje apresentadas na sua dimensao de circulo vicioso desestruturante”.
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As violagodes de direitos humanos decorrentes deste modelo de produgao também
sao evidentes e se manifestam pela persisténcia do trabalho escravo, pela concentracao de
terra, expulsdo de familias do campo e o atrelamento dos agricultores e agricultoras a um
modelo de producdao que baseia-se na perda da automia produtiva, através dos chamados
“sistemas de integracao”.

Assim, o debate ético sobre as modificacdes da legislacdo ambiental deve ter no
horizonte a construcao de um modelo de producdo em que a preservacao das florestas seja
compativel com a agricultura, a producao de alimentos e a garantia de uma vida digna aos
agricultores e agricultoras.

Para isso, ¢ fundamental desvelar o sentido da legislagdo vigente com suas
contradi¢des, mas também com as possibilidades que oferece, tal como estd, a agricultura
familiar e camponesa.

A partir desta andlise, serd possivel pensar as reais demandas dos agricultores e
agricultoras frente a legislagdo e as politicas publicas a ela relacionadas.

2. Legislacdo ambiental e florestal no Brasil

A historia contemporanea da sociedade brasileira ¢ testemunha de um intenso
debate em face da imposi¢dao do conteido normativo do Codigo Florestal brasileiro (Lei n°
4.771, de 15-09-1965), que condiciona o exercicio dos poderes inerentes ao dominio sobre
a propriedade imovel agraria a interesses publicos e sociais. Essencialmente, o debate
ocorre em torno de duas figuras juridicas: a Reserva Legal e as Florestas; a vegetacao
nativa e as areas de Preservacdo Permanente.

Argumenta-se que em sua proposicdo origindria de 1934 o Coédigo Florestal
normatizou a protecao € o uso das florestas com o proposito maior de proteger os solos, as
aguas e a estabilidade dos mercados de madeira, estabelecendo restricdes ao direito de
propriedade através da imposicdo de reserva obrigatdria de vinte e cinco por cento de
vegetacdo nativa em cada propriedade rural.

Foi apenas com a edi¢do da Lei n°® 6.938/81 que as florestas nativas passaram a
constituir um bem juridico ambiental, com valor intrinseco, proprio e independente de suas
utilidades: um “valor de existéncia” e nao mais, apenas, um ‘“valor de troca”. A
Constituicdo Federal de 1988 vem reafirmar essa percepcdo, em seus artigos 170
(subordina a atividade econdmica ao uso racional dos recursos ambientais), 186 (informa
sobre a Fungdo Social da propriedade rural) e 225 (dispde sobre o meio ambiente e sobre 0s
direitos, atuais, das futuras geragdes).

Dentre os grupos de pressdo ou interesse pela mudanca da legislagdo ambiental
existem:

1) aqueles que defendem uma perspectiva conservadora de plena utilizacdo da
propriedade imovel rural (por vezes até mesmo o seu uso irrestrito), a partir de uma
orientacdo liberal[1], no sentido da absoluta auséncia de intervengdo estatal na atividade
particular ou intervengao moderada, como a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA),
e a bancada ruralista;



2) e aqueles de percepcao intervencionista [2], que condicionam o uso da terra e a
producdo, ao cumprimento de sua funcdo socioambiental, como a prote¢do das florestas e
outras formas de vegetacdo nativa como bens juridicos ambientais que, por forca de Lei,
devem existir naqueles espacos legalmente protegidos, sob pena de limitagdes
administrativas impostas pelo Estado. Sdo as Organizagdes Nao-Governamentais
Ambientalistas, membros do Ministério Publico (institui¢do a qual cabe, dentre outras
fungdes, fazer observar o cumprimento da Lei e a defesa de bens sociais) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

2.1 As origens da legislacio: o Codigo Florestal de 1934 e as limitagoes do
direito de propriedade

No Brasil, quer fosse como colonia, império ou republica, sempre houve a
prevaléncia de uma percepgao intervencionista do Poder Publico sobre a propriedade das
florestas. Em sua historia recente, o Brasil contou com dois Cédigos Florestais: o de 1934,
e o vigente na atualidade, instituido em 1965.

O Codigo Florestal de 1934, pela primeira vez no pais, regulamenta a tutela
juridica das “florestas existentes no territorio nacional’. Estabelece desta forma um
determinado conceito juridico do que sejam florestas elevando-as a “bem de interesse
comum dos habitantes do pais”, autorizando, desta forma, a intervencao estatal ao impor
restricdes aos direitos de propriedade de cada um, em nome do bem juridico que as
florestas passam a ser concebidas pela sociedade.

O artigo 1°, por exemplo, trazia a preocupacao legal em se considerar as florestas
nacionais em seu conjunto, ou seja, em reconhecer que interessa a sociedade que florestas
fossem apreciadas como parte integrante da paisagem natural, estendendo-se continuamente
pelo terreno e, portanto, por todas as propriedades, publicas ou privadas.

Aquele Cddigo ofereceu uma nocao legal ampliativa do conceito de florestas ao
equiparar todas as “formas de vegetacdo, que sejam de utilidade as terras que revestem”,
podendo abranger florestas nativas ou ndo, e at¢ mesmo as plantas forrageiras nativas que
protecdo conferisse a determinada paisagem, como o0s vastos campos naturais, proprios para
a criacdo de gado. Previsdo ampliativa esta que se fazia medida protetiva as vegetacdes
forrageiras, num momento em que o pais caminhava para se tornar, em um futuro préximo,
um dos maiores centros pastoris do mundo.

A expressdo “bem de interesse comum a todos habitantes do Pais” ja indicava, a
época, a preocupacao do legislador com a crescente dilapidagao do patrimoénio florestal do
Pais, enquanto os particulares tivessem poder de livre disposi¢ao sobre as florestas.

E a elevagdo das florestas e outras formas de vegetagdo a bem juridico de
interesse comum do povo brasileiro que se impde o exercicio dos “direitos de propriedade
com as limitagoes que as leis, (...), estabelecem”. Tal expressdao legal pretende conferir
executividade a tutela legal conferida as florestas e outras formas de vegetagdo. As
“limitagoes administrativas” ao exercicio dos poderes inerentes ao dominio sobre a
propriedade imodvel agraria, seriam “imposi¢do geral, gratuita, unilateral e de ordem
publica condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades particulares as exigéncias
do bem estar social. ”,como afirma Hely Lopes Meirelles.

A intensidade da intervengdo mencionada, inseridas no Codigo Florestal, pode ser
ilustrada com a obrigatoriedade da existéncia de um minimo de cobertura arbdrea nativa em
cada propriedade, a titulo de Reserva Legal, e de uma 4rea de preserva¢do permanente das



Florestas e demais formas de vegetacdo natural conforme determinacdo legal. Impde-se a
funcdo ambiental da propriedade, que aos poucos se reconhece constitucionalmente e em
outros diplomas legais, mas que pouco se efetiva.

A ¢época da edi¢io do Codigo Florestal de 1934 a populagdo se concentrava
proximo a Capital da Republica, cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara. A
cafeicultura avancava pelos morros que constituem a topografia do Vale do Paraiba,
substituindo toda a vegetacdo nativa. A criacdo de gado, outra forma de utilizagdo das
terras, fazia-se de modo extensivo e com minima técnica. Na silvicultura, as atividades da
Cia. Paulista de Estradas de Ferro, iniciava, timida, a introducio de espécies de
FEucalyptus. No resto do Pais, assim como antes no Estado de Sdo Paulo, a atividade
florestal era fundamentada no mais puro extrativismo. Nos Estados do Parana e Santa
Catarina os estoques de Araucaria eram rapidamente exauridos.

Diante deste cenario ¢ que o Poder Publico decide interceder, estabelecendo
limites ao que parecia ser um saque ou pilhagem dos recursos florestais (muito embora, até
entdo, tais praticas fossem licitas). A mencionada “interven¢ao” necessaria materializou-se
por meio da edicdo deste primeiro Codigo Florestal, embora tenha como paradigma a
regulamentacdo do mercado madeireiro, autorizando-se a subtragdo com restricdes.
Podemos dizer que representou importante diploma legal para a flexibilizagcdo de interesses
individuais em prol de interesses publicos e coletivos. A apropriagdo privada dos recursos
naturais comega a ser matéria atinente a todos.

2.2 O Codigo Florestal de 1965 e os seus principais institutos
ambientais protetivos

Existiram imensas dificuldades para a efetiva implementacao do Codigo Florestal
de 1934, seja em decorréncia da mentalidade exploratéria do desenvolvimento
empreendido até entdo, seja pela inércia, displicéncia ou resisténcia passiva ou deliberada
das autoridades estaduais e municipais. Elaborou-se, entdo, proposta para um novo diploma
legal que pudesse normatizar adequadamente a protecao juridica do patrimonio florestal
brasileiro em todo o territdrio nacional.

O chamado “Projeto Daniel de Carvalho”, procurou avangar no entendimento
juridico da matéria, sem lhe alterar, contudo, a esséncia do conteudo conceitual e juridico.
Aquele projeto incorporou percepcdes bastante avangadas para a €época, € que ainda se
preservam na atualidade. Apods diversas alteragdes introduzidas no Projeto, o “novo”
Cadigo Florestal, foi finalmente sancionado, em 15-09-1965, por meio da edicdo da Lei n°
4.771, revogando-se o de 1934.

O texto trouxe um conceito dibio sobre floresta e vegetacio, ao usar a
definicdo “As florestas ... e as demais formas de vegetagdo ...”

’

, mantendo o conceito
amplo de florestas conferido pelo regime de 1934, sendo este conceito de regime de
protecdo especial das florestas estendido a “outras formas de vegetacdo reconhecidas de
utilidade as terras que revestem”, e que compdem a paisagem nacional, como os cerrados,
a caatinga e os campos gerais, dentre outros. Desta forma, embora nio tenha inserido no
texto o termo nativas as “demais formas de vegetagdo, o legislador de 1965, de forma
tacita, mas inequivoca, equipara a protecao juridica das florestas nativas a outras formas de
vegetacdo nativa. No entanto, tal lacuna traz uma conceitua¢do paradoxal do que seja
florestas de interesse comum.



Em alguns momentos a Lei expressamente traz o termo “‘florestas e demais
formas de vegeta¢do natural” ao estabelecer as areas de preservacao permanente. Em
outros momentos, a Lei se refere & possibilidade de arvores plantadas comporem a Area de
Preservacdo Permanente, autorizando seu manejo, ao prever a livre extracdo de lenha e
demais produtos florestais ou a fabricagdo de carvdo, se niao se tratar de area de
preservacio permanente.

Deste modo, a lei claramente expressa as diversas aspiracdes daquele contexto
histérico: a tentativa de impedir a devastagdo ambiental empreendida até entdo, mas de
outro lado, permitir a exploracdo das florestas e legalizar o mercado de extragdo da
madeira.

Tal lacuna, que persiste até hoje, vem servindo para que grupos
representativos do agronegdcio, com interesse na expansio da atividade agricola,
entendam que as florestas plantadas, monoculturas de eucalipto ou dendé (de
extracido econdomica), sejam consideradas florestas, que, se de utilidade as terra que
revestem, possam compor areas de preservacio permanente e reservas legais.

A colcha de retalhos dos interesses dos grupos econOmicos continua se
expressando nos Projetos de Lei que pretendem a alteracao do Codigo Florestal, como o PL
1876/99, que expressamente refere-se a florestas e demais formas de vegetacdo naturais,
pretendendo retirar as florestas plantadas do regime juridico especial do art. 1° e outros
como o PL de autoria do Dep. Flexa Riberio que autoriza o “reflorestamento” de APP com
exoticas.

O texto do Coddigo Florestal suprime a expressdo: “conmsideradas em seu
conjunto” (como previa o Codigo Florestal de 1934), a partir da vigéncia do “novo”
Codigo Florestal, florestas deveriam ser consideradas em sua individualidade.

A luz do pensamento juridico contemporineo, em particular no contexto dos
chamados interesses difusos, pertencentes a toda sociedade e a cada cidadao (inclusive aos
ndo-proprietdrios), regulamenta que qualquer habitante do Pais tem interesse juridico sobre
o que acontece as florestas e outras formas (naturais) de vegetacao localizadas em qualquer
ponto do territorio nacional.

Deste modo, as florestas ndo sdo bens privados, bens publicos ou bens de uso
comum do povo, mas, sim, bens juridicos ambientais, de natureza difusa. O Coédigo
Florestal de 1965, na previsao de seu art. 1°, tutela a ndo titularidade plena da propriedade,
pois seu uso esta subordinado a sociedade. Constitucionalmente, relé-se tal intervencao do
Estado na propriedade como a funcdo socioambiental da terra que cada possuidor deve
conferir a seu dominio.

A necessidade da codificagdo do uso das florestas tem como principais objetivos
proteger a utilizacao dos solos, das aguas, cursos d’agua e os reservatérios d’agua, naturais
ou artificiais e, principalmente, dar continuidade ao suprimento e a estabilidade dos
mercados de lenhas e madeiras contra a falta de matéria-prima lenhosa. Com tal objetivo o
Cddigo Florestal estabelece importantes conceitos e institutos juridicos que normatizam as
possibilidades, as formas e a intensidade admitida na utilizagdo das florestas e demais
formas de vegetacdo existentes no territorio nacional.

O Cddigo vem regular algumas praticas e estabelecer institutos no sentido de
cercar € manter os recursos minerais e genéticos sob a soberania do Estado. A Supressao
total ou parcial, por exemplo, fica condicionada ao interesse publico e social com prévia
autorizagdo do Poder executivo, as florestas indigenas passam a ser consideradas Areas de
Preservacdo Permanente. Nesse mesmo sentido, o Estado passa a ter o dever de criar



Parques e Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, proibindo sua exploragdo
econdmica.

O mercado de madeiras passa a ser regulamentado, condicionando a extra¢do e
comércio de madeiras a licenga prévia e registro de pessoas fisicas e juridicas dedicadas a
extracao.

Ainda o art. 16 determina que a reserva legal que cada propriedade deve
resguardar ¢ de no minimo 20%, ndo se permitindo o corte raso e devendo ser averbada na
matricula do imovel.

Ainda se previa uma flexibilizagdo para o potencial de expansdo da fronteira
agricola de acordo com cada regido do pais, como nas regides Sul e Centro Oeste delimita-
se o limite minimo de 20% da area de cada propriedade (alinea “a”); autorizando-se para
esta mesma regido - mas para areas de instalacdo de novas propriedades agricolas -, o
minimo de 30% (alinea “b”); ja nas regides Nordeste e leste setentrional, inclusive Estados
do Maranhao e Piaui, o corte e exploracao de florestas so seria permitido de acordo com
normas estabelecidas por ato do Poder Publico.

E possivel observar a interven¢do do Estado na propriedade privada, obrigando
coercitivamente o particular a estabelecer, onde seja necesséario, o florestamento ou o
reflorestamento de area de preservacdo permanente. Se a area a ser reflorestada ou
florestada estiver sendo cultivada, de seu valor serd indenizado o proprietario e serdo
isentas tais areas de tributagdo (art. 18).

Prevalece o instituto da indenizacio como uma compensac¢io ao particular
para realizar o interesse publico e social. Tal previsio hoje em dia, vem sendo
utilizada para fundamentar institutos que percorrem a mesma légica: a sociedade
opta por elevar o meio ambiente 2 bem juridico de interesse publico e social, o
proprietario rural ndo ira arcar individualmente com este onus, deixando de produzir
nestes espacos ambientalmente protegidos. Para que se abstenha de produzir em uma
determinada area, o Estado deve indenizar-lhe, o instituto do pagamento por servicos
ambientais aproveita o comando desta norma.

O “novo” Codigo Florestal sintetizou em 50 artigos, com aprimoramentos e
adequagdes, o que o primeiro Codigo Florestal (de 1934) apresentava em 101 artigos. De
outro lado, apesar dos avangos alcancados com o Codigo Florestal de 1965, ainda existia a
prevaléncia de uma percepg¢ao utilitarista dos chamados “recursos florestais”. Foi somente
com a Lei n° 6.938 (de 31-08-1981), que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
que a “flora” passou a ser tratada como bem juridico ambiental, um bem que diz respeito
aos “direitos de terceira gerag¢do”, aqueles inerentes aos chamados “interesses difusos” e
que incorpora nogdes como o Direito do Consumidor e o Direito das Minorias Etnicas.

Assim, na atualidade, as florestas e demais formas de vegetacdo devem ser
entendidas como bens de interesse comum a todos os habitantes do pais, pelo seu valor
intrinseco (seu valor de existéncia) e ndo mais apenas pela sua utilidade imediata para a
espécie humana (o valor de troca).

2.3 O sentido das alteragoes do Codigo Florestal a partir da década de 90

A inefetividade da legislagdo ambiental frente a expansdo da fronteira agricola
levou a que, sob o impacto da divulgacao dos indices de desmatamento pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, o governo FHC editasse a MP 1.511/96, que inauguraria a
edicdo de uma série de medidas provisérias que alteraram de forma significativa as



disposicdes do Codigo Florestal sobre a reserva legal. A MP 1511/96, que foi reeditada 10
vezes, aumentou a reserva legal na Amazdnia de 50 para 80% da propriedade e proibiu a
conversao de areas de floresta em areas agricolas nas propriedades rurais que possuissem
areas ja desmatadas, abandonadas ou sub-utilizadas, de acordo com a capacidade de suporte
do solo.

No entanto, a partir de 1998, iniciou-se um processo de flexibilizacdo da
legislacdo — também através de medidas provisorias, que instituiram as formas de
compensagdo e recomposicao da reserva legal (MP 1736-31/1998). Por outro lado, estas
medidas autorizaram a soma da area de preservacao permanente no computo do percentual
da area de reserva legal para a agricultura familiar camponesa, como também o aumento da
reserva legal na Amazodnia Legal e no Cerrado Amazonico para oitenta por cento (80%) e
cinqiienta por cento (50%), respectivamente. Também a reserva legal passou a ter um novo
conceito, agora muito mais direcionado a preservagdo do meio ambiente, ou seja, com
conotacdo preservacionista € ndo mais, econdémica (MP 1956-50/2000).

A principal Medida Provisoria é a de n° 2.166-67 de 2001, que altera grande
parte do texto do Codigo Florestal de 1965, trazendo novas definicdes como pequena
propriedade rural ou posse rural familiar, area de Preservacio Permanente, Reserva
Legal, estabelecendo a iarea da Amazonia Legal e conceituando o que vem a ser
utilidade publica e interesse social.

Amplia, em relacdo ao Codigo Florestal de 1965, a largura minima das areas de
preservacao permanente ao longo dos rios e cursos d’agua, o rol do que seja reserva legal e
exclui do regime juridico do Cddigo as areas compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, uma vez que estas deverdo ser tuteladas pelos respectivos
planos diretores e leis de uso dos solos, respeitados os principios e limites a que se refere as
areas de preservagdo permanente.

Passa a ser prevista a exploragdo dos recursos florestais em terras indigenas desde
que realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel para
atender a sua subsisténcia; autoriza hipoteses de supressdo de vegetacdo de preservacao
permanente em caso de utilidade publica ou interesse social com anuéncia prévia do 6rgao
federal ou municipal competente.

O instituto da compensacio passa a integrar a legislacio, ou seja, a cobertura
arborea da Reserva Legal ndo precisa estar na propriedade rural em questdo, desde que
esteja localizada na mesma microbacia. Pode inclusive ja ser area de preservagao ambiental
em Unidade de Conservagdo, o que ndo significa maximizar a cobertura florestal, ja que se
trata de apropriacao privada de area que ja esta protegida ambientalmente.

Nos casos de reflorestamento, a possibilidade de regeneracao de reserva legal com
exoticas ¢ permitida, ndo sendo necessaria a regeneragao da cobertura vegetal nativa, mas a
mera cobertura verde, podendo esta se prestar a outros fins economicamente mais viaveis,
como a extragdo do 6leo do dendé, ou fomentar a industria de papel e celulose e etc.

A localizagdo da reserva legal passa a ser aprovada por érgao ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo o6rgao ambiental municipal ou outra
instituicao devidamente habilitada, devendo ser considerados no processo de aprovagao,
a fungdo social da propriedade, e critérios como o plano de bacia hidrografica; o plano
diretor municipal; o zoneamento ecologico-econdmico; outras categorias de zoneamento
ambiental; e a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo Permanente,
unidade de conservacdo ou outra area legalmente protegida.




A indicacdo do local da Reserva legal delegadas a critérios estaduais e municipais
de zoneamento e definicdo das dreas economicamente aproveitaveis, a ser aprovada por
orgdo estadual, municipal ou outra instituicao habilitada, se torna suscetivel a fortes lobbies
econdmicos locais de apropriagdao do espago, recursos minerais e genéticos.

O poder executivo estadual, se autorizado pelo ZEE e pelo Zoneamento Agricola,
ouvidos CONAMA e MAPA, podera reduzir, para fins de recomposicao, a reserva legal
na Amazonia Legal, em até cinqiienta por cento da propriedade, excluidas, em
qualquer caso, as Areas de Preservagio Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas
especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores
ecologicos. Esta faculdade de reducdo da Reserva Legal através do ZEEs estaduais, esta
sendo utilizada por grupos de interesse, principalmente transnacionais, a regularizarem sua
posse e propriedade nas areas da Amazoénia Legal, expandindo sua possibilidade e
exploracdo agropecudria, mineral e de bioprospeccao.

Outra permissao conferida pela lei é a soma da Reserva Legal na APP, desde
que juntas excedam a 80% na Amazonia (minimo de RL prevista) e 50 % nas outras
regides, excepcionalmente as pequenas propriedades podem somar 25% de RL e APP. A
chamada bancada ruralista vem aproveitando-se destas autorizacdes especiais a agricultura
familiar, na tentativa de aplicagdo a todos os mddulos rurais indistintamente.

A lei prevé o manejo florestal realizado por povos e comunidades com
conhecimento associado a preservagdo e promogao da biodiversidade, incentivando os bons
resultados em torno do manejo agroflorestal sustentdvel pela agricultura familiar que ¢
portadora de conhecimento especifico no multiplo uso florestal.

A Medida Provisoéria 2166-67/2001 agrega ao Codigo Florestal a condi¢do de que
as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou
posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a
funcdo ambiental da area, sdo de interesse social, podendo ser praticadas inclusive em
APP’s, desde que caracterizadas em procedimento administrativo proprio.

No entanto, sob pena de tais excegdes se tornarem violacdes sistematicas a
agrobiodiversidade em verdadeira flexibilizagdo dos diplomas legais protetivos por parte do
agronegocio, ha que cuidar ao autorizar o manejo em Sistemas Agroflorestais, tratando a
matéria de forma especifica para as populagdes que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao.

Desta forma, ¢ possivel observar intencionalidade diversa de tratamento a
determinado tipo de relagdo com a natureza, ou seja, trata-se de medida que reconhece a
condicdo de existéncia especifica da agricultura familiar e das comunidades tradicionais e
sua importancia para boas praticas conservacionistas da agrobiodiversidade . Por
conseguinte a legislacdo Federal remete aos Estados a competéncia para regulamentar estas
autorizacdes e licenciamentos do corte, manejo e exploragao dos Sistemas florestais.

No entanto, deve-se ponderar que esta estadualizacdo da competéncia pode
facilitar a grupos locais vinculados ao agronegocio a ampliacio destas autorizacoes
excepcionais a agricultura familiar para todos os tipos de exploracio da terra,
indistintamente. Esta ampliagdo ¢ facilitada com a previsdo genérica das hipdteses de
autorizacdo para intervencao ou supressao de florestas protegidas, podendo ser atividade de
utilidade publica ou interesse social autorizadas pelo Conama ou por 6rgao estadual
competente. O Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC), por exemplo, constitui-se em



atividade de utilidade publica que j& autorizou a implementagdo de diversas obras sem
qualquer analise de impacto ambiental (como a MP que autorizou a duplicagdo da BR 319
sem a necessidade da realizagdo de EIA-RIMA, ou a que autoriza a implantagdo de
empreendimentos se o Orgdo publico competente ndo se manifesta sobre a autorizagao
dentro de 60 dias).

3. Fundamentos do tratamento juridico diferenciado aos agricultores familiares e
camponeses: expressdao dos direitos dos agricultores.

O Coédigo Florestal tutela de forma diferenciada, principalmente quanto as
responsabilidades ambientais, os pequenos e grandes agricultores. Essa diferenciacio é
baseada, dentre outros fatores, no fato de que os agricultores tém maior poder
econdmico e sao os principais responsaveis pelo desmatamento. Nao ¢ demais lembrar
que 3% das propriedades rurais ocupam cerca de 56,7% das terras agricultaveis no pais, e
que o Agronegocio ¢ fruto da historica exploracdo de tipo plantation, apoiada em
monocultivos instalados em grandes areas e voltados para exportagcdo, no uso intensivo de
agrotoxicos e na degradacdo dos recursos naturais.

Por outro lado, os povos e comunidades tradicionais sdo responsaveis pela
manuten¢do da maioria das 4reas de vegetagdo nativa existentes, pois com processo de
apropriagdo privada das terras e com os cercamentos de seus territorios, tiveram de criar e
recriar suas técnicas e formas de uso do solo e da vegetacdo, a fim de garantir sua
sobrevivéncia. Deste modo, a sobrevivéncia da agricultura familiar camponesa, dos povos e
comunidades tradicionais e dos povos indigenas estd associada a preservagdo e protecao do
meio ambiente.

No admbito internacional, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, em vigor no
Brasil desde 1994, reconhece esta estreita relagdo de muitas comunidades locais e
populagdes indigenas, com estilos de vida tradicional, com a preservacao dos recursos
bioldgicos naturais. Deste modo, os paises-membros desta Convengdo, em conformidade
com sua legislagdo nacional, devem respeitar, preservar ¢ manter os conhecimentos,
inovacdes e praticas destas comunidades locais e populagdes indigenas, relevantes a
conservagdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade biologica; devendo ainda, incentivar
sua mais ampla aplicagdo com a aprovagdo e a participacdo dos detentores desses
conhecimentos, repartindo equitativamente os beneficios oriundos de sua utilizagao (8 [j]).

O Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para Alimentagdo e
Agricultura, também reconhece que a conservacao e at¢ mesmo a expansao da diversidade
bioldgica e dos recursos fitogenéticos que constituem a base da produgdo alimentar e
agricola em todo o mundo, estd ligada a contribui¢do do conhecimento tradicional
associado e a possibilidade de produgdo e reprodugdo fisica, econdmica e cultural dessas
comunidades com seus respectivos modos de vida tradicional. Deste modo, as partes-
contratantes deste Tratado concordam que a responsabilidade de implementar os Direitos
dos Agricultores em relacdo aos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura ¢
dos governos nacionais, devendo adotar medidas para proteger e promover os Direitos dos
agricultores.

O livre uso da agrobiodiversidade, como a sele¢do milenar das sementes crioulas
pelos agricultores, a utilizagdo racional do meio ambiente através do multiplo uso florestal
e a policultura e o pousio como técnicas de uso dos solos, apontam as principais diferencas
dos modelos de producdo. A legislacio ambiental nacional e internacional reconhece



que ao proteger o direito coletivo destes sujeitos que tém sua sobrevivéncia atrelada a
preservacio e protecio do meio ambiente, tutela também o direito difuso de toda a
sociedade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Deste modo, o Codigo
Florestal permite, de forma excepcional, o miultiplo uso florestal pela agricultura
familiar camponesa, considerando suas praticas como de interesse social.

E fato que o Codigo Florestal nio tem sido respeitado e suas principais
diretivas de conservacio ambiental, principalmente quanto a observancia da reserva
legal e areas de preservacido permanente, nio se realizaram satisfatoriamente na
pratica. O modo de producdo do agronegocio, intrinsecamente agressor do meio ambiente,
se apoia e vem sendo financiado pelos diversos governos do pais, o que faz com que o
proprio Estado Brasileiro edite legislagdes como "letra morta", ou seja, sem aplicabilidade
social. A auséncia de interesse politico, materializada na ineficacia de politicas publicas
direcionadas a efetividade do Codigo Florestal, constitui-se como o principal entrave a
aplicacdo deste Codigo e a realizacao de seus fins socioambientais.

Apesar das atuais normas nacionais ambientais ja preverem medidas
especificas para a agricultura familiar camponesa e povos e comunidades tradicionais,
como a gratuidade, desburocratiza¢io e apoio operacional para averbac¢io da reserva
legal e recomposicao florestal, estas nio vem sendo aplicadas, e pior, acabam
tipificando penalmente as praticas de grupos que manejam as florestas como forma de
sobrevivéncia. . Omiss3o estatal que dificulta aos pequenos agricultores ndo apenas
cumprir com a legislacdo integralmente, como de continuar existindo enquanto
camponeses.

O agronegdécio, pautado no sistema de propriedade intelectual como forma de
agregacao de valor e concentragdo de mercados (uso de variedades registradas e protegidas,
hoje em dia ligadas a opgdo pela transgenia, associadas a aplicagdo de agrotoxicos, por
exemplo, que une royalties, taxa tecnoldgica e agregacdo de insumos em uma sé
mercadoria), se mostra incapaz de atender as obrigacdes da legislacdo ambiental e, por isso,
historicamente investe em sua flexibilizacdo.As mudangas propostas pela bancada ruralista
atendem aos desejos e anseios dos grandes proprietarios e a reproducao do agronegdcio.

Segundo as propostas de alteracdo das normas ambientais em curso, havera maior
quantidade de terras sem cobertura arborea minima (RL e APP), podendo estas serem
compensadas em Unidades de Conservagdo ou na compra de outra area preservada,
permitindo a maximizagao da exploragdo individual da terra e a flexibilizagdo da tutela do
meio ambiente. A obrigagdo imposta a cada possuidor/proprietario rural pela Constituigao
Federal e pelo Codigo Florestal, de submeter sua exploragao individual ao interesse publico
e social através do cumprimento da fungdo social da propriedade, passa de “dever” a
“mercadoria” titularizavel e negociavel.

A modalidade de prote¢do ambiental que é proposta pelos ruralistas tende a
aumentar o desmatamento, ¢ acaba ainda com as possibilidades de recomposi¢do de areas
degradadas fundamentais para a preservagdo de biomas como a mata atlantica. O nucleo
central da proposta ¢ desonerar as propriedades privadas e seus proprietarios de obrigagdes
ambientais referentes a necessidade de recompor areas de vegetagdo nativa e transferir essa
responsabilidade ao Estado, através de unidades de conservagdo isoladas. Dessa forma,
autoriza-se a supressao da cobertura vegetal em grandes extensdes de terras se houver uma
unidade de conservacao instituida na mesma microbacia.

As mudancas na legislagdo ambiental propostas pelos ruralistas, em resumo,
significam: 1) Fortalecimento do conceito de propriedade absoluta da terra; 2)



Relativizagdo do conceito de funcdo socioambiental da propriedade; 3) Maior poder ao
grande proprietario, uma vez que ele terd maior possibilidade de explorar a terra sem
limitacdes ambientais relativas a preservagdo da natureza; 4) Mais devastacdo ambiental e
consolida¢do da degradagdo em biomas que necessitariam ser restaurados; 5) Amplificagao
das dificuldades para a agricultura familiar e camponesa, assim como dos povos e
comunidades tradicionais, para continuarem sua reproducdo fisica, socio-cultural e
econdmica em seus territorios.

Observa-se que, ao fortalecer o modo de exploragdao pautado no agronegocio as
legislagdes e politicas necessariamente enfraquecem o modo de producdo da agricultura
familiar camponesa e conseqlientemente a propria protecao do meio ambiente.

Diante do atual estagio de restricdes aos direitos da agricultura familiar
camponesa, povos € comunidades tradicionais ao livre uso da biodiversidade, tendo suas
praticas historicas criminalizadas e seu direito ao territorio violado, faz-se de extrema
urgéncia a andlise das legislacdes nacionais existentes direcionadas a estes sujeitos
especificos de forma integralizada. Pretende-se, desta forma, diagnosticar qual o tratamento
legislativo conferido pelo Brasil a estes sujeitos tutelados de forma especifica pelo direito
nacional e internacional e contribuir para a afirmacdo dos direitos dos agricultores
tradicionais ao livre uso da biodiversidade, insuscetivel de apropriagao intelectual e livre de
contaminagdo genética e por agrotoxicos.

3.1 Previsoes legais para o manejo agroflorestal pela agricultura familiar camponesa e
povos e comunidades tradicionais: concretizagdo dos direitos dos agricultores.

A tutela especifica das praticas de interesse social presente na Constituigao
Federal, no Cddigo Florestal e outros diplomas, como as resolugdes do Conama, ja se
mostram suficientes para viabilizar a produgdo e reproducdo da agricultura familiar, o
principal problema estd na auséncia de politicas publicas contextualizadas para os
territorios construidos pela agricultura familiar camponesa e povos e comunidades
tradicionais.

O Codigo Florestal conceitua como atividade de interesse social as atividades de
manejo agroflorestal em pequena propriedade e que ndo descaracterize a cobertura vegetal.
Aqui, a diferenciacdo de tratamento de latifindios e monoculturas de extensdo ¢ clara e
permite que a agricultura familiar camponesa possa manejar, de forma excepcional, Areas
de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal.

Por ser considerada de interesse social a atividade agricola do pequeno produtor,
pode o o6rgao de fiscalizacdo autorizar a supressdo total ou parcial de florestas de
preservacdo permanente. Isso equivale a dizer que em alguns casos pode o agricultor
camponés utilizar areas de preservagdo permanente com lavouras, extrativismo vegetal
entre outras praticas.

Deste modo, diplomas legais recentes vém implementando institutos juridicos que
pretendem tratar de forma especial a matéria com relagdo a agricultura familiar e as
comunidades tradicionais.

O CONAMA, principalmente através da Resolucao 369/06, propde o conceito de
atividades de baixo impacto ambiental, as quais podem ser praticadas em APP. Entre estas
atividades, encontram-se “a coleta de produtos ndo madeireiros e o plantio de espécies
nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais plantados em
dreas alteradas, plantados junto ou de modo misto”. Hé& Estados que ja trazem



regulamentagdes acerca dos Sistemas Agroflorestais, como a Resolucdo SMA - 44, de 30-
6-2008 que define critérios e procedimentos para a implantagdo de Sistemas Agroflorestais
no Estado de Sao Paulo.

Tais instrumentos legais trazem defini¢des acerca do que seja o Sistema
Agroflorestal (SAF), o agroextrativismo, a agricultura familiar e povos e comunidades
tradicionais, estabelecendo deste modo, excecdes legais que autorizam o exercicio de
atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse
rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcao
ambiental da area; entendendo-as como praticas de interesse social.

Com relacdo aos povos indigenas, o Cddigo Florestal ¢ claro ao conceder
exclusividade de exploracdo dos recursos florestais, ja determinando que todas as florestas
que integram o patrimonio indigena sao consideradas de preservagdo permanente.

Também € permitido por lei que o pequeno agricultor e seus animais de criacdo
entrem nas areas de reserva legal para ter acesso a dgua. Veja que, por exemplo, o grande
pecuarista ndo pode deixar que seus animais bebam agua na beira do rio (na area de APP),
pois o grande volume de animais causaria sérios danos a vegetacdo. A diferenciagdo faz
sentido e o grande produtor tem condi¢des de arcar com custos relativos ao fornecimento de
agua para seus animais.

A atividade camponesa e tradicional de extracao de madeira também ¢ permitida
como excegdo a regra, em areas com inclinagdo entre 25 e 45 graus, desde que seja de
utilizagdo racional. Essa atividade ¢ permitida tanto para uso da familia como para obten¢ao
de rendimentos permanentes.

A legislagao beneficia ainda os povos e comunidades tradicionais, pois o poder
publico, estadual e federal, pode limitar ou mesmo proibir o corte de espécies vegetais que
se mostrem de uso dessas comunidades. Esse preceito legal tem por objetivo a preservagao
de habitos culturais e pode proteger a vegetacdo necessaria onde quer que ela se encontre,
dentro de todas e quaisquer propriedades, particulares ou ndo, esteja essa vegetacdo dentro
ou fora de areas de preservagdo ambiental.

Sobre o instituto da reserva legal, para a agricultura familiar camponesa podem
ser citadas algumas facilidades que viabilizam o seu uso econémico:

. Através do manejo florestal sustentavel, o pequeno agricultor pode fazer uso
economico das areas de Reserva Legal, principalmente relacionado ao extrativismo vegetal;

. Pode também realizar o plantio de arvores frutiferas ou ornamentais, mesmo
que exoticas, desde que em consorcio ou intercalada com a mata nativa,

. A averbagdo da reserva legal para o pequeno agricultor ¢ gratuita e o poder
publico deve, ainda, prestar todo o apoio técnico e juridico de forma gratuita.

. A agricultura familiar também ndo est4 obrigada, em todos os casos, a ter os
mesmos percentuais de area de reserva legal e de preservagdo permanente que o
latifundiario. A 4rea de reserva legal e a area de preservacdo permanente somadas nao
podem superar 25% da propriedade do pequeno agricultor.

Os apontamentos acima transcritos ja indicam que o pequeno agricultor, assim
como os povos e comunidades tradicionais, pela atual legislacdo, tem condi¢des de fazer
uso econOmico sustentavel das areas de preservagao permanente e de reserva legal.

As praticas tradicionais, em grande maioria, ja estdo de acordo com a legislagao
nacional. Falta ao pequeno agricultor, principalmente, regularizar os usos de APP e RL,
bem como a sua averbacgdo, através de procedimentos administrativos gratuitos, céleres e
desburocratizados. E a falta de politicas publicas que impede a regularizagdo e a promogao



do modo de vida da agricultura familiar camponesa, dos povos e comunidades tradicionais
e indigenas associado a preservagao e promogao da biodiversidade do pais.

No entanto, a pluralidade de formas de se relacionar com meio entre os
agricultores tradicionais ¢ tdo grande que a legislacdo ndo consegue tutelar a diversidade de
conhecimentos associados com a preservacdo ambiental. Muitas praticas ndo previstas em
lei acabam criminalizando modos de vida tradicionais. Deste modo, as legislagcdes voltadas
a tutelar de forma especifica estes sujeitos diferenciados, devem ser abertas ao
conhecimento e direitos construidos a partir de suas praticas culturais e sociais, de forma a
ndo engessar a dindmica e diversa realidade destes povos, mas sim respeita-la e promové-
la.

4._As propostas de alteracao da legislagdo florestal: o que estd em jogo.

Existem hoje no Brasil alguns Projetos de Lei propostos que tém como principal
objetivo fazer alteracOes nas legislagdes ambientais de modo a ampliar a margem de
exploracdo por propriedade. Esses projetos, que somam 35, tramitam no Congresso
Nacional e tem por conteudo apontamentos que em grande maioria beneficiam, em ultima
analise, o agronegdcio.

Deste modo, faz-se aqui um breve apontamento sobre alguns Projetos de Lei que
tramitam no Congresso Nacional de modo a clarear a intencionalidade de tais modificacdes
e para que sentido caminham. De plano se pode dizer que os projetos de lei de interesse da
bancada ruralista estdo condensados na proposta do Deputado Valdir Colatto, que aqui sera
analisada em conjunto com outros dois projetos de lei que contemplam, juntos, as propostas
de alteracdo da legislagdo ambiental como um todo para este setor.

A Frente Parlamentar de Agropecuaria, composta por deputados e senadores,
representa o setor produtivo do agronegocio. Sob o argumento de que o pais nao produz
mais porque a legislacdo ambiental impede o desenvolvimento, apresentam tais propostas
como unica alternativa para o aumento da produgdo de forma a atender a demanda
alimentar da populagdo.

O avango da agropecudria ¢ um dos maiores responsaveis pelo desmatamento e
pelos conflitos fundidrios no pais, principalmente na regido Amazonica, agravando a
concentragdo de terras e ameagando povos indigenas, remanescentes de comunidades
tradicionais, pequenos produtores € posseiros.

Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em
Comunicado Social de 25 de janeiro de 2007, na Amazdnia, “48% dos municipios incluidos
na categoria de "fronteira agricola consolidada" tém média concentragdo fundiaria, e 52%
apresentam alta concentrag¢do”. Ou seja, o plano de expansdo agricola ndo contempla
pequenos agricultores, mas abre espago para o latifindio.

O principal ponto das propostas de alteracdo nas normas que regulam o meio
ambiente ¢ a reducdo das areas ambientalmente protegidas, tanto das Reservas Legais
quanto das Areas de Preservagio Permanente.

No Projeto de Lei n° 1876/99, apresentado pelo deputado Sérgio Carvalho
(PSDB/RO), sdo sugeridas modificagdes que ampliam as hipdteses de protegdo ambiental,
criando novos espagos de preservacao, como criagdo de APPs ao redor de cavernas, o que
da a impressdao de serem as mudangas mais protetivas. Porém, analisando todo o texto da
proposta, constata-se auséncia de regulamentacao que respalde suficientemente as areas de



preservacdo. Em outros pontos, como nas margens de rios, o projeto ainda prevé a reducao
das areas de Reservas Legais.

As alteragdes incluiriam as pequenas propriedades na logica do modelo
produtivo do agronegocio, descaracterizando as praticas da agricultura familiar
camponesa uma vez que tentam retira-las do processo de manejo sustentavel dos
recursos naturais.

Pela proposta, se fosse necessaria a recomposi¢io de Areas de Preservagio
Permanente, o Poder Publico poderia assumir esse dever, sem onerar o proprietario caso
este se omita. Esse entendimento confronta o entendimento da Constitui¢do que estabelece
a fungdo socioambiental da propriedade, obrigando o proprietario de terras a se
responsabilizar pela destinagdo que ele mesmo da a terra. Desonerar o proprietario da
incumbéncia de realizar a recomposicdo da vegetacdo nativa das areas de protegao,
influencia diretamente na dificuldade de realiza¢ao de desapropriacdo pelo descumprimento
da fungao social.

As principais caracteristicas da proposta do deputado Sérgio Carvalho dizem
respeito a redugdo de parametros legais que respaldem a protecao ambiental. Pelo texto se
vé que orgdos como IBAMA, ICMBio e CONAMA terdo maior poder discriciondrio. Um
exemplo disso € o fato de tornar facultativo, a critério do IBAMA, a realizagdo de estudo de
impacto ambiental em alguns tipos de projetos agropecudrios, de até 1000 ha.

Outra grande ameaca dessa proposta estd no fato de que algumas pessoas juridicas
podem ser dispensadas de realizar a recomposicao dos recursos naturais utilizados, tendo
apenas que pagar um valor correspondente a reposi¢ao florestal.

Seguindo a linha da mercantilizagdo das Reservas Legais o Deputado Flexa
Ribeiro aponta através do PL 6424, que nos casos de recomposicao dessas areas devem ser
utilizadas, junto com as nativas, as espécies exoticas destinadas a exploragdo economica.

4.1 O projeto de Codigo Ambiental Nacional

O Deputado Federal pelo PMDB/SC, Valdir Colatto, apresentou um Projeto de
Lei que tem como finalidade substituir todas as leis ambientais, revogando assim, o atual
Codigo Florestal; a Lei que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei de
Crimes Ambientais e também a Lei que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC).

Utilizando o argumento de que as leis ambientais sdo esparsas e prejudicam
apenas o pequeno agricultor, as propostas para abrandar as medidas protetivas e
fiscalizadoras que buscam garantir o respeito do Direito Humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, vém ganhando espaco em alguns segmentos da sociedade.
Colatto diz que “é injusto que apenas o produtor rural pague para preservar bens que sdo
de interesse de toda a sociedade.”

Embora a justificativa das alteragcdes propostas insira em seu discurso a pequena
propriedade, a intengdo ¢ abrir brechas na lei que permitam o avanco do agronegocio em
detrimento do meio ambiente, um verdadeiro ataque a esse direito humano que ¢ um dos
elementos que garantem o equilibrio ecologico e a qualidade de vida de todos os seres
Vivos.

Os idealizadores tentam ofuscar os verdadeiros interesses trazidos por estas
mudangas. Porém, analisando os projetos de lei, ¢ possivel verificar claramente a intengao



dos grandes proprietarios de expandir as fronteiras agricolas, condicionando a paisagem e a
natureza aos interesses econdmicos e extracdo de mais valia socioambiental. Fato que
caracteriza o uso nocivo e degradante da propriedade da terra.

A proposta do Deputado Colatto, por exemplo, ndo prevé qualquer espécie de
sancdo (administrativa, civil, criminal ou qualquer outra) aqueles que desmatam, poluem e
contaminam. Nessa linha de inversdao da logica da preservacao, propde ainda que sejam
recompensados 0s proprietarios que preservam a natureza, mercantilizando uma relagdo
que deveria se dar no ambito da exigibilidade de direitos fundamentais.

A propriedade, para que seja tutelada juridicamente, deve cumprir sua fungao
social. O elemento ambiental ¢ um dos requisitos para a existéncia do direito de
propriedade, logo, ndo ¢ uma faculdade do proprietdrio preservar o meio e explorar
racionalmente a terra, mas um dever. Deste modo, sem um dos elementos que constituem a
propriedade — o humano, ambiental e produtivo - esta inexiste.

A Constituigdo Federal prevé que todos os individuos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e que este ¢ um bem comum, por 6ébvio, impassivel
de apropriacao privada, pois nao titularizavel. A preservacao dos ecossistemas e espécies €
requisito para a qualidade de vida da populacdo e das geragdes futuras, sendo dever da
coletividade e do Poder Publico preservar e defende-lo.

O Projeto de Lei ruralista propde que sejam recompensados todos aqueles que
usam de ‘praticas sustentdveis’ sem definir quais se enquadrariam nesse conceito. A
proposta de pagamento por servigos ambientais, ¢ no minimo, antagdnica ao artigo 186 e
225 da Constituicao Federal, nao podendo ser recepcionado pelo sistema juridico brasileiro.
Faz-se imprescindivel que se exerca controle preventivo da constitucionalidade deste PL
pela Comissao de Constitui¢cdo e Justiga das Casas do Congresso Nacional.

Entre as leis que seriam revogadas com a aplicacdo do Cddigo Ambiental
proposto estd a de n° 6938/81 que ‘expressa a necessidade de haver um equilibrio entre o
desenvolvimento economico e a utilizacdo, de forma racional, dos recursos naturais,
inserindo também a avaliacdo do impacto ambiental’. O deputado ruralista proponente,
Valdir Colatto, afirma que a legislacdo ambiental estd obsoleta e € contraria aos interesses
do pais. Porém, analisando com cautela sua proposta, ¢ possivel concluir que o interesse
ndo ¢ coletivo, ndo € social, mas ¢ o interesse em tornar legais as praticas criminosas de
manejo da natureza realizadas pelos latifundiarios.

Dois dos principios norteadores do direito ambiental sdo o da prevengdo e o da
precaugdo. No primeiro, quando houver conhecimento cientifico dos efeitos negativos da
atividade ou produto, aplicam-se medidas antecipadas com a finalidade de evitar o dano. Ja
no principio da precaucdo, sdo adotadas medidas para evitar um risco incerto, sobre o qual
ndo ha conclusao definitiva (estudos cientificos) sobre os danos que podem resultar da
atividade. Este PL prevé a incidéncia de tais principios apenas quando as partes
suportarem economicamente, porém sem definir critérios.

Isso quer dizer que toda a sociedade compartilhard dos riscos e Onus dos
empreendimentos estabelecidos sem qualquer avaliagdo de impacto sécio-ambiental, sem
considerar as particularidades regionais ou a realidade de comunidades locais.

Um dos principais focos dessa Proposta de Lei ¢ a transferéncia de competéncia
legislativa para os Estados, retirando da Unido os poderes para legislar em matéria de meio
ambiente. Um exemplo desta estratégia de estadualizagdo da matéria ambiental, sdo as
decisoes relacionadas aos licenciamentos ambientais e delimitagdo de unidades de



conservacdo que, de acordo com a sistematica proposta, ndo caberia mais a Unido
estabelecer normas gerais para a formulagdo dos Zoneamentos nos Estados.

Também seriam reduzidas as atribui¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), que pela proposta, passaria apenas a 0rgao consultivo e propositivo, e
ndo mais deliberativo das mudangas na regulamentacdo ambiental. Sua composicdo sera
paritaria, sendo metade do setor produtivo, ou seja, pelos representantes do agronegdcio e a
outra metade pelo Estado.

Outra critica que pode ser dirigida ao Zoneamento Econdmico Ecologico (ZEE)
como um todo, e que se repete no PL, diz respeito ao fato de que na defini¢do de Zonas
(produtivas ou ambientais) inexiste a obrigatoriedade da formulag¢do de informacdes sobre
as praticas sociais de uso dos recursos naturais dos povos e comunidades tradicionais. As
exigéncias concentram-se no levantamento de informagdes atinentes as potencialidades
naturais e aptiddo agricola da area, tudo com a intencdo de ceder espaco aos empresarios e
legalizar as atividades irregulares ja existentes.

O Projeto também prevé que os processos de regularizacdo fundidrias em
Unidades de conservacdo sejam concluidos em 30 dias, caso o contrario, o proprietario
podera continuar usando os recursos naturais da area de protecdo ambiental da maneira que
quiser até que o Estado o pague para deixar de fazé-lo. Ou seja, o proprietario sera pago
com dinheiro publico para deixar de fazer algo que é proibido por lei, quando o
correto é que ele pague a sociedade pela pratica ilegal.

Tal previsao inverte completamente a estrutura da norma e poe em xeque a
propria existéncia do ordenamento juridico como estrutura reguladora, seria o
mesmo que dizer que o Estado paga para o individuo abster-se de praticar um crime,
ao invés de puni-lo por ele. Seriam as relacées econdmicas as estruturas reguladoras
de todas as esferas da vida, e ndo o sistema juridico pautado em principios e nos
Direitos Humanos.

Outra estratégia ruralista se refere a proposi¢do de criar pardmetros, porcentagens
e metragens gerais para todo o pais. A idéia ¢ diminuir o percentual de prote¢do de areas
como a Amazonia, atual alvo das investidas ruralistas, através do desmatamento,
facilitando, assim, o avango da agropecuadria.

Hoje, a Reserva Legal, instituto cuja principal preocupacgdo ¢ a de preservar ou
recuperar os biomas especificos de cada uma dessas regides, tem seu tamanho delimitado
considerando-se a quantidade de modulos da propriedade e a regido em que estd localizada.

Atualmente, a area de reserva legal — percentual minimo de vegetacdo nativa
preservada ou que deve ser recomposta - varia de 80%, na Amazoénia, 35%, no Cerrado, ¢ a
20%, na Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal.

A nova proposta nao fala em novos percentuais, pelo contrario, questiona a
existéncia de percentuais minimos para cada propriedade e defende que essas areas
sejam definidas pelos estados, depois da realizacio dos zoneamentos ecolégico-
econdmicos, extinguindo a reserva legal por propriedade.

A sistematica de preservacio passa a ter como base desresponsabilizar o
particular pelos seus atos, desonerando-o de contribuir com a manutenc¢io do bioma.
Essa responsabilidade passaria a ser dos estados federados, que teriam a capacidade de
realizar a preservacdo da vegetagdo através, por exemplo, da criagdo de unidades de
conservacao.

Caso fosse aprovado, o Cddigo Ambiental teria em seu texto previsdes que
possibilitariam a supressdo em area de Reserva Legal, conforme paragrafo 2°:



“§2° As dareas denominadas Reserva Legal, criadas por forca da Lei 4.771/65, ja consolidadas
na data desta Lei com cobertura florestal nativa existente, poderdo ser descaracterizadas como
tal apos a definicdo do percentual minimo de reservas ambientais no Estado pelo ZEE, sendo
sua conversdo de uso limitada pelas normas gerais do uso do solo local, ou utilizadas nos
processos previstos nesse artigo.”

Assim, o que temos preservado de mata nativa em razao do instituto da Reserva
Legal podera ser desmatado se o Estado reservar alguma outra area para tal fim e numa
proporcao desconhecida, o que acabaria com os remanescentes florestais e a diversidade
que ainda resiste.

A Proposta de Lei que prevé a instituigdo do Cddigo Ambiental Brasileiro
representa um retrocesso, propde a revogacdo de leis que tém por fim a preservagdo do
meio ambiente, da fauna, da flora, dos recursos naturais ¢ dos biomas de cada regidao. A
legislagdo ambiental brasileira precisa de aperfeigoamento e rigidez e ndo de flexibilizagdo
que favorega os grandes proprietarios como prevé o projeto de Codigo Ambiental.

Ha que se dar destaque ao fato de que ndo ¢ a mudanca da legislagdo que ird
resolver os problemas de preservagdo ambiental. Tampouco sera essa mudanca legislativa
que solucionard os problemas da agricultura familiar camponesa. A resolu¢do dos
problemas de preservacao ambiental e da produ¢do da agricultura familiar se resolverao
com politicas publicas direcionadas e focadas.

As mudancas na legislacdo beneficiardo imediatamente apenas aos grandes
proprietarios de terra. Estes ndo necessitardo do estado para resolver suas pendéncias com a
legislacdo, poderdo maximizar a exploracdo do solo e dos recursos naturais sem se
preocupar com a preservacao ambiental.

4.2 Codigos ambientais dos estados de Santa Catarina, Mato Grosso e Roraima.

A partir de uma andlise comparativa dos cdodigos ambientais estaduais de
Roraima, Santa Catarina e Mato Grosso, tendo como paradigma o modelo de prote¢ao
instituido pelo Codigo Florestal nacional, se pretende aportar mais subsidios que
possibilitem uma leitura das mudangas ja realizadas, das estratégias utilizadas para efetivar
essas mudancas e suas consequéncias.

Os codigos ambientais de Roraima e do Mato Grosso tém mais de 10 anos de
vigéncia. Sua criacdo antecede as principais mudangas realizadas no Cddigo Florestal
nacional, a partir da Medida Provisoria 1736/1998, primeiro marco juridico a instituir a
compensag¢ado da reserva legal.

As mudangas instituidas nos codigos do MT e de RR, apesar de minimizarem a
aplicacdo de importantes dispositivos da legislagdo nacional, através da diminui¢cdo da
reserva legal, ndo traziam modificacdes que alterassem a ldgica da preservagdo ambiental
instituida.

Foi apenas com a criagdo do programa MT Legal no estado do Mato Grosso, no
ano de 2008, que se instituiram, naquele estado, mecanismos que alteraram
substancialmente a forma de preservacao instituida pela legislacdo ambiental.

J4 o Cddigo do estado de Santa Catarina, recentemente aprovado, ¢ a sintese das
principais mudangas que o setor do agronego6cio quer implementar para flexibilizar a
legislacdo ambiental em favor desse modelo agricola.



Essas alteragdes mudam a forma de pensar a preservagdo ambiental,
estabelecendo como referéncia determinante a necessidade da producdo na sistematica do
agronegocio, alterando, com esse paradigma, a forma de realizagdo da protecdo ambiental.
As principais mudangas apontam para a orientacdo de que o proprietario rural ndo tem
responsabilidade por recuperar o meio ambiente e que necessita de maior poder
discricionario sobre a terra para poder produzir mais.

Partindo dessa questdo, ¢ possivel apontar as principais mudangas realizadas pelas
legislacdes estaduais classificando-as, quanto ao grau de alteragdo da norma federal, sob
dois pontos de vista:1) Alteragdes que minimizam o alcance ou a abrangéncia da legislacdo
Federal, sem desnaturé-la 2) Alteracdes que mudam o padrao de realizacao da preservagao
ambiental.

4.3 Principais Mudancas instituidas nas legislacoes ambientais.

As alteragdes que minimizam o alcance ou a abrangéncia da legislacdo Federal
dizem respeito, principalmente, a diminuicdo da extensdo das areas de reserva legal,
diminui¢do das areas de preservagdo permanente e sobre o computo da area de preservagao
permanente na defini¢do da reserva legal.

As alteragdes acima referidas, que constam dos cddigos de Roraima, Santa
Catarina e do Mato Grosso, apesar de gerarem uma efetiva e significativa diminui¢do da
area protegida, uma vez que diminuem a extensdo da reserva legal e das areas de
preservacao permanente, nao realizam mudancas que importam em modificagao do padrao
de preservacao nacional.

Hé4 que se destacar que no cdédigo de Santa Catarina a extensdo da area de
preservacdo permanente varia conforme o tamanho da propriedade. Quanto maior a
propriedade maior a 4rea que deve ser destinada a reserva legal. A primeira vista esse
parametro de escalonamento da extensdo da reserva legal pode parecer benéfico ao pequeno
produtor, mas se mostra, ao final, prejudicial & manutencdo da agricultura familiar e a
mudanga do padrao de exploracdo da terra pelo homem.

Merece também destaque o fato de que o codigo do meio ambiente de Mato
Grosso estabelece, em alguns casos, areas maiores de preservacdo permanente, em
compara¢ao com a legislagdo federal. Contudo, o que a principio parece ser uma medida
que assegura maior protecdo ao meio ambiente se mostra absolutamente ineficaz, haja vista
que as flexibiliza¢des dos conceitos de reserva legal e de Area de Preservacdo Permanente,
assim como a forma de recuperagdo dessas areas, inviabilizam a efetiva protecdo ambiental.

As demais alteragdes, tomadas em conjunto ou mesmo de forma isolada,
importam em tamanha alteracdo, no plano estadual, da aplicagdo da norma federal que
praticamente revogam a lei nacional.

Algumas “novas formas” de realizar a preservacdo ambiental, instituidas no
codigo de Santa Catarina e no programa MT Legal, sao importantes referéncias para
mostrar como a alteracdo da forma de realizacdo da prote¢ao ambiental favorece unica e
exclusivamente a produg@o na sistematica do agronegocio, desnaturando o atual sistema de
preservacao ambiental e prejudicando o pequeno agricultor.

Pagar para ndo manter reserva legal

Hé previsdo de desobrigagdao de manter reserva legal mediante depdsito de valores
em favor do fundo estadual de meio ambiente, no caso de Santa Catarina, que terdo
destinacdo exclusiva para regularizacdo fundiaria de unidades de conservacao. Desta forma,



ao pagar tal valor, o proprietario se exime da responsabilidade de conservar a Reserva
Legal.

O proprietario que optar por pagar para ndo ter reserva legal fard uma simples
conta aritmética. O valor a ser pago serd comparado ao valor que ele ird obter através da
exploracdo comercial da terra. A exploragdo econdmica da terra por um longo periodo, ird
superar o valor pago, € entdo o proprietario ndao tera obrigacdes de fazer e manter
regeneracdo da vegetacdo nativa, ndo podendo mais ser autuado por descumprimento da
legislacdo que trata da reserva legal, nem por descumprir a fungdo socioambiental imposta
pelo art. 186 da CF. Salienta-se ainda que uma area desobrigada de manter reserva legal
terd preco superior a uma propriedade que tenha reserva legal e conseqiiente limitacao de
extensao territorial a ser economicamente explorada.

Nao ha limites para essa sistemdtica. Por ela, todos os proprietarios rurais e
posseiros do Estado de Santa Catarina podem deixar de ter reserva legal em sua
propriedade, pagando um valor por isso. Nesse método ndo hé necessidade de fazer a
compensagdo em outra area. Pagar o desobriga de manter um ecossistema equilibrado.

Nota-se ndo s6 a completa inversao dos padrdes de preservacao, como a propria
desnaturacdo do ordenamento juridico e dos Direitos Humanos como fundamentos
reguladores das relagdes sociais.

Compensacgdo, Servidio e Arrendamento florestal - Reserva legal em outras
propriedades, bacias hidrogrdficas e biomas.

Até o ano de 2001 o Codigo Florestal determinava que toda propriedade rural
deveria ter uma reserva legal no seu interior. Apds a modificacdo do Cddigo Florestal
nacional, com a MP 2166/01, foi instituido o regime de compensa¢ao ambiental.

Pela lei nacional a propriedade privada pode deixar de ter reserva legal, mas essa
auséncia, em uma determinada propriedade, deve ser compensada em outra. Para que seja
feita a compensagdo a area deve ter a mesma extensao, ter a mesma importancia bioldgica
da que estd sendo compensada, além de estar no mesmo ecossistema € na mesma
microbacia hidrogréfica.

Com as mudangas nas legislagdes ambientais estaduais, a compensacdo pode ser
feita em outro ecossistema, fora da bacia hidrografica e sem referéncias claras sobre
importancia ecolégica da drea que esta sendo apontada como apta a compensar a
auséncia de reserva legal em outra area de terra.

A compensacdo de area de reserva legal em outra propriedade pode ser
viabilizada, nas legislagdes estaduais, através de arrendamento sob o regime de servidao
florestal, ou através de cotas segundo o que dispoe o Codigo Florestal Federal.

A Cota de Reserva Florestal ¢ um titulo de crédito de reserva legal, negociavel em
bolsa de valores. Institui a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de
vegetacdo sob regime de serviddo ambiental, ou de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural - RPPN ou de reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que
exceder o percentual definido em lei.

Segundo as legislagdes dos estados de Santa Catarina e Mato Grosso, qualquer
pessoa pode preservar em sua propriedade o que era permitido suprimir e passar a instituir
cotas de reserva legal. Cada ha. de terra que se deixou de desmatar equivale a uma cota de
reserva legal. Essas cotas sdo negociaveis como qualquer titulo de crédito e podem
compensar a reserva legal em qualquer regido ou bioma dentro dos estados.



Area de Preservacio Permanente e exploragiio econéomica consolidada

Os cddigos de Santa Catarina e Mato Grosso instituem como areas de preservacao
permanente as florestas e demais formas de vegetacdo a margem de rios, nos topos de
morros e etc. H4 uma sutil, mas importante, diferenciagdo da legislagdo nacional que abre
caminho para legitimar areas que hoje integram APP, porém estdo desmatadas.

A legislagdo nacional diz que a area de protecdo permanente deve estar em um
determinado espaco fisico, independente de haver ou ndo vegetagdo nativa nessa area. Ex:
topo de morros, margens de rios, etc. As legislacdes estaduais, por sua vez, indicam que
sdo de preservacdo permanente as vegetacdes nativas que estejam localizadas em topos
de morros, margens de rios e etc.

A diferenciagdo ¢ sutil, mas clara. Atualmente, as legislagdes estaduais s6 levam
em conta areas em que ha vegetacdao a ser preservada, afastando, assim, a necessidade de
recompor areas de APP ja devastadas.

O codigo de Santa Catarina ¢ mais expresso que o de Mato Grosso. Define area
rural consolidada como aquelas nas quais existem atividades agropecudrias de forma
continua, inclusive por meio da existéncia de lavouras, plantacdes, construgdes ou
instala¢do de equipamentos ou acessorios relacionados ao seu desempenho, antes da edi¢ao
da lei (2009).

Essas areas de uso consolidado, mesmo que estejam em APP, poderdo continuar
sendo utilizadas e o proprietario ndo esta obrigado a recupera-las. Assim, mesmo que se
defina a reserva legal estadual a 100 metros da margem do rio, esta ndo sera viabilizada na
pratica se, no ano de 2008, a margem do rio j& estava sendo ocupada por lavoura ou
pastagem.

Em Santa Catarina, a supressdo de vegetagdo em area de preservagdo permanente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica. O Cédigo daquele estado define que a
producdo de alimentos, vegetais ou animais, ¢ de utilidade publica. Assim, as areas de APP
até hoje ndo devastadas poderdo ser utilizadas para criacdo de gado, plantacao de soja, trigo
ou qualquer outro tipo de alimento, como se de utilidade publica fossem.

Modalidades de recomposicio ambiental na Reserva Legal e em Areas de Preservagio
Permanente.

A recomposi¢cdo da Reserva Legal instituida pelos estados de Santa Catarina e
Mato Grosso ¢ absurdamente incongruente, tanto do ponto de vista legal como ambiental.

No Mato Grosso, pelo programa MT Legal, pode ser feita a “recomposi¢do” com
espécies exoticas desde que sejam de ciclo longo e produtoras de madeira. Ou seja, ndo
importa o bioma ou o ecossistema em que esteja a reserva legal, assim como ndo importa a
biodiversidade que a mata nativa tinha e, a partir dela ser recomposta. A “recomposi¢ao”
pode se dar com qualquer tipo de arvore, inclusive exoticas, ¢ na modalidade de
monocultura desde que produtora de madeira. Assim, na area de preservagdo permanente,
no estado de Santa Catarina, o proprietario que tiver desmatado ap6s a edi¢ao da lei devera
recompor a reserva legal, mas podera fazé-lo como acima exposto.

Crimes ambientais: isen¢do de multas e moratoria da fiscalizacdo.

Quem, no estado de Mato Grosso, adere ao MT legal ndo pode ser autuado por
infragdo ambiental ocorrida antes da assinatura do termo. Isso vale tanto para areas de
preservacdo permanente como para reserva legal. Aquele proprietario rural que devastou
toda sua propriedade antes de aderir ao MT legal ndo serd multado por isso.



J& o proprietario rural que aderir ao MT legal e ja tiver sido multado por questdes
ambientais podera pagar apenas 10% da multa, apos todo o processo de regularizacido de
sua area tiver sido encerrado.

Consideracoes sobre os efeitos praticos da aplicacdo das legislacoes estaduais de meio
ambiente.

As mudangas operadas nas legislagdes estaduais, principalmente de Santa
Catarina e através do programa MT Legal no Mato Grosso, acabam com o atual sistema de
protecdo ambiental nacional. As legislagdes disfar¢am a continuidade da existéncia de areas
de preservacao permanente e de reserva legal que, na pratica, poderao deixar de existir.

As mudancas mais significativas tiram a responsabilidade dos proprietarios de
terra de contribuirem para a preservacdo ambiental e a transferem ao Estado. Pelo modelo
que se institui as propriedades privadas podem ndo ter absolutamente nenhuma érea de
efetiva preservagdo ambiental, desnatura-se o conceito constitucional de propriedade
(constituida dos elementos socioambientais). Essa responsabilidade de manter areas de
preservacao, que podem ou nao ser aproveitadas economicamente, ¢ transferida ao estado
que tem a incumbéncia de criar unidades de conservacao.

Os poderes do proprietario sobre a terra t€m condicionantes, como os estipulados
na necessidade de observancia da fun¢do social da propriedade. Obrigar o proprietario rural
a manter uma area de preservacao ¢ interferéncia direta do Estado na forma de utilizacao do
imovel. Essa interferéncia estatal percorre os interesses difusos de toda a sociedade na
manutengdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de respeito a
biodiversidade.

Essa sistematica tem interferéncia direta no conceito € no cumprimento da fungao
social da propriedade rural. Como o proprietario ndo estd mais obrigado por lei a manter
reserva legal ou area de preservacdo permanente, os danos ambientais decorrentes de
auséncia de mata ciliar, por exemplo, ndo podem ser imputados ao proprietario que nao a
mantém. A fungdo que cada propriedade rural tem que desempenhar para o equilibrio
ecoldgico, na questdo de manutencao de areas preservadas, deixa de existir no Mato Grosso
e em Santa Catarina.

Nesse sentido, o poder do proprietario sobre a terra cresce, a estrutura
regulamentadora da sociedade ¢ transferida da “esfera dos direitos” para a econdmica. Se a
legislacdo federal impde obrigagcdes aos proprietarios, por sua vez as estaduais ddo mais
poder para que o proprietario faga o que quiser com a terra. Na medida em que o
proprietario pode optar em pagar para ndo manter reserva legal, pode optar por fazer uma
compensag¢do de sua reserva, pode cultivar monoculturas de arvores produtoras de madeira
nas areas de prote¢ao permanente, a relativizacdo do direito absoluto de propriedade aos
interesses publicos e sociais deixa de existir.

O que se observa nas legislacdes estaduais ¢ a mercantilizagdo do direito humano
ao meio ambiente. Paga-se para que ndo se tenha que fazer preservacdo ambiental. O
comércio de quotas de reserva florestal coloca na logica do capitalismo a necessidade de
preservagao ambiental.

Nao hd nos Codigos de SC e MT preocupagdo com a manutencdo da
biodiversidade, de biomas e ecossistemas especificos. Toma-se por preservagdo toda e
qualquer espécie de cobertura verde, seja exotica ou ndo, em sistema de monocultura ou
intercalar.



A possibilidade de pagamento por servigos ambientais e de realizacdo de
compensagdo ambiental fora da mesma microbacia da area a ser compensada, também sao
claras demonstragdes de que as legislagdes estaduais fazem-se enquanto estratégias de
flexibilizacao das imposi¢des preservacionistas federais.

A Constitui¢ao de um Fundo de Compensa¢do Ambiental e Desenvolvimento no
estado de Santa Catarina, com a fun¢do de remunerar os proprietarios rurais e urbanos que
mantenham 4areas florestais nativas ou plantadas, remunerando os servigos ambientais dos
proprietarios faz com que o direito difuso de preservacdo do meio ambiente se torne um
negocio e nao um direito humano fundamental.

Essas referéncias de preservacdo ambiental podem acabar com ecossistemas
inteiros. Tome-se como exemplo usinas de cana-de-agucar que detém grandes quantidades
de terras em um determinado bioma. Se essa usina opta por pagar para ndo manter reserva
legal, e ja tém areas de preservacdo permanente consolidadas hd anos com plantacdo da
cana-de-agucar, nao havera um s6 espago de preservacao da vegetagdo original naquela
regido. Essa sistematica ¢ absolutamente legal, por exemplo, em Santa Cataria.

As medidas do MT legal representam um incentivo a burla da j& branda legislagado
ambiental mato-grossense, no momento em que retira a possibilidade de apenamento de
quem ainda nao foi fiscalizado e reduz em 90% a sancdo de quem fora pego em atitude
ambientalmente ilegal, independente do tipo de violagdo realizada.

As medidas dos codigos de Santa Catarina e do Mato Grosso fortalecem a
producdo na logica do agronegdcio, na medida em que maximizam o poder de utilizacao do
proprietario sobre a terra e potencializa a possibilidade de produgdo sem limites em toda a
extensdo da propriedade.

Deste modo, esta breve analise sobre as atuais modificagdes pretendidas nas
legislagdes ambientais demonstra claramente as investidas do modo de produgdo do
agronegocio sobre as legislagdes ambientais, a partir principalmente da titularizacdo do
meu ambiente como valor de troca negocidvel (pagamento por servicos ambientais
independentemente do tipo de atividade, compensagdo ambiental, pagamento para retirar a
Reserva Florestal, recomposicdo com monocultura exdticas e etc.). A estadualizacao da
legislagdo ambiental, assim como a utilizagao descabida de Medidas Provisoérias pelo Poder
Executivo, vem sendo a principal estratégia deste grupo de interesse a fim transferir a tutela
legal da propriedade e do meio ambiente do ambito dos Direitos Humanos para o ambito
econdmico.

Toda a sociedade estd sendo violada em seu direito difuso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e em ver cumprida a fun¢do socioambiental da terra, mas
principalmente violam-se os direitos coletivos dos agricultores familiares camponeses,
povos e comunidades tradicionais e povos indigenas sobre seus territdrios, recursos
genéticos e ao livre uso da biodiversidade. Trata-se de violagdes que colocam em xeque a
sobrevivéncia fisica, cultural e social de etnias e grupos cultural e socialmente diversos.
Trata-se, portanto, de investidas totalitarias que colocam a existéncia de modos tradicionais
e mais sustentaveis de produzir a vida atual e das geragdes futuras como um todo em grave
risco.

Referéncias:



[1] a) Regime liberal: fundamentou-se nos principios da Revolugdo Francesa e orientou algumas leis
florestais no sentido da absoluta auséncia de intervencdo na atividade particular. Se o Estado entender que o
particular esté utilizando as florestas contra o interesse social e coletivo, impde-se a desapropriagdo das terras;
b) Regime eclético: o particular mantém a administra¢do plena de suas florestas, mas o Estado reserva-se o
direito de proibir ou regular o corte em alguns casos. A reducio dos direitos é compensada pelo Estado
mediante indenizacio ao proprietario. Todas as leis florestais do século XIX teriam sido deste tipo, como,
por exemplo, os Codigos Florestais da Suica, da Bélgica e da Franga (vigentes a época), onde a influéncia dos
acontecimentos de 1789 conservou a concepgdo do Estado Liberal,

[2] Regime intervencionista: intromissdo direta e ostensiva do Estado, no resguardo das florestas, como “bem
de interesse coletivo”, tragando normas de utilizagdo e planos de aproveitamento do solo de forma a conservar
e ampliar a area florestal através da sobreposicdo do interesse publico e social ao particular, o qual fica
obrigado a observar as restri¢des de uso impostas pelo Estado, sob pena de obrigar coercitivamente o infrator
ou ele proprio realizar a tarefa ndo cumprida e a custa do desobediente.



