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Introdugéo — pensar o Brasil

Desde muito cedo em sua histéria, praticamente todo o pensamento escrito sobre o
Brasil, quer na vis&do de estrangeiros, quer na dos proprios brasileiros, sempre foram marcantes
as observagoes sobre caracteristicas sui generis do pais e de sua relacdo e desempenho com

o mundo.

Versotes recorrentes falavam de ‘dois Brasis’, um voltado para si mesmo, outro para
fora: um importador de bens de consumo (e de idéias), o outro exportador de matérias-primas
com seus ciclos econdmicos a perdurar. Outras visdes refletiram as raizes do Brasil e sua
dindmica como a de um pais tropical com destino de grandeza. Para o escritor e critico Mario
de Andrade, o Brasil € um Macunaima, her6i sem carater. Outros pensadores salientaram um
Brasil rico, de enorme potencialidade e outro pobre, miseravel, tanto nos centros urbanos, com
suas favelas, quanto em grande parte do Nordeste e do Norte. Nos anos 70 do século XX o
Brasil recebeu o apelido Belindia (Bélgica mais india). Recentemente foi comparado a um pais
baleia... e hoje é parte dos novos ricos “emergentes”, os BRIC (Brasil, Russia, india e China).

Em nosso perfil identitario, ainda incompleto, certamente caberao novas alcunhas singulares.

Fomos palco de um “Império do Brasil”, por mais de 60 anos (1822-89), em que a
escravidao foi a mola mestra da construgdo da nagao. Proclamada a Republica, executada por
militares, sem a presenga do povo na praga, o Brasil entrou no século XX, em ritmo de
modernidade, conjugado com fortes tragcos de atraso. Diferente dos paises europeus, o Brasil
urbanizou-se antes mesmo de industrializar-se, gragas ao Estado pujante e as classes urbanas
dependentes dos servigos publicos. Com o ciclo Vargas, o Brasil, pela crise dos anos 30 e
pelos efeitos da Il Guerra Mundial, inseriu-se no mundo com sua plataforma territorial e sua
politica externa pendular. Com a politica de “50 anos em 5” do governo Juscelino Kubitschek

de Oliveira, o pais alcanga a sagragao da modernidade. No entanto, a crise interna da sinais de



se instalar, primeiro com a subita renuncia do presidente Janio Quadros e, trés anos mais
tarde, com o Golpe Militar de 64 contra o governo civil e reformista de Jodo Goulart. Os 20
anos de ditadura militar, ao mesmo tempo em que deixou profundo legado de violagbes de

direitos humanos, aumentou a insercao ‘forgcada” brasileira no mundo.

Inaugura-se novo ciclo: a democratizagado politica, com o inicio do processo de
integragdo regional com a Argentina e a criagcdo do Mercosul, a0 mesmo tempo em que o
fendmeno da globalizagéo infiltra-se por toda parte. O Brasil d4 passos mais ageis de
internacionalizagdo, quer na area econémica, mas também na de seguranga, com sua maior
participagdo nas missdes de paz e a aspiragdo para obter o assento no Conselho de
Segurancga das Nacgdes Unidas. As relagdes internacionais do Brasil, embora tenham surgido
tardiamente, adquirem dindmica crescente a partir da década de 90. Durante os cinco séculos
da formacao social e histérica brasileira, certas caracteristicas culturais conformaram esse pais
continental, mestico, ao meio de outras varias nagdes hispano-americanas. Em seu grande e
diversificado contorno, o Brasil faz fronteiras, ao norte, com as trés Guianas, até o sul do
continente, com Uruguai. S&o oito vizinhos contiguos e dois ndo-contiguos (Equador e Chile).
Poucos paises tém essa longinqua faixa fronteirica, sem marcas de conflito armado ou violento
por mais de 120 anos. Diante dessa breve exposicao sobre a formagao histérica, o que
representaria hoje o tema dos trés eixos estratégicos?: a nuclearizacao brasileira, a Amazonia
com seus recursos ecossistémicos e os militares e as novas relagées Sul-Sul. Consideramos
que a Politica Externa do governo Lula (2002-2008) segue a mesma tradigdo: inovar a tradigao
e, sob novas condi¢des internas e externas, adotar postura mais ativa, em busca de maior (e

melhor) inserg¢ao brasileiro no mundo.



Contornos da Politica Externa Brasileira

A politica externa projeta identidades culturais, aspiragdes econdmicas, poder e
capacidades nacionais, tanto as mais tradicionais (tamanho de territério, demografia, recursos
naturais e humanos, cultura e nivel educacional, Produto Interno Bruto) como as atuais
(Ciéncia e Tecnologia e Pesquisa e Desenvolvimento). No caso, a politica externa brasileira
(PEB) — que completa quase dois séculos de atividades — sempre se projetou de acordo com
principios e valores de sua sociedade, que permanecem por toda a vida histérica do pais:

a ndo-intervengdo em assunfos soberanos de outros paises, a resolugcdo de confiifos

por meio pacificos e a autodeterminagdao dos povos.

No mundo das interdependéncias, os planos internos e externos tornam-se
inseparaveis, através do conhecimento em torno das revolugdes tecnologicas, que definem, em
larga medida, a avaliagao do poder internacional. Da mesma forma como os parametros de
avaliacdo mudaram de acordo com os novos contornos da globalizagdo e também com a
crescente diluicao das fronteiras nacionais, os atores de inser¢gdo de um pais também se
modificam. No Brasil, a competéncia constitucional do ltamaraty e seu legado histérico e
profissional prevalecem. Com o fim da Guerra Fria e do regime militar autoritario, o mundo se
insere dentro do pais e o Brasil comega a dar sinais de caminhar em direcdo ao mundo. Esse
processo faz com que a politica externa seja também implementada por novos atores em
varias dimensdes (ordens, foros, agendas, etc.) e ndo mais, exclusivamente, pela relagéo inter-
Estatal. Sao ministérios que defendem interesses setoriais e especificos: da Fazenda, da
Industria e Comércio, da Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia, etc., além das agéncias e
empresas publicas. Os atores do regime federalista_ estados e municipios_ desempenham
acOes e politicas federativas que reforcam a insergao brasileira nos negécios internacionais.
Aumenta a participagdo do mundo corporativo na esfera internacional: confederagdes,

federagdes, conselhos, associagdes, sindicatos patronais e centrais sindicais, representam



interesses da industria, do comércio e dos servigos. Nas Ultimas décadas, multinacionais
brasileiras (publicas e privadas) atuam com sua diplomacia empresarial e servem como pecas

no intricado jogo da insergao internacional do pais.

Nova Radiografia da Politica Externa Brasileira

Ministério das Relagdes Exteriores (Iltamaraty)
Ministérios e Agéncias Publicas Setoriais
Estados e Municipios: Relagdes Federativas
Estruturas Corporativas (Confederagdes, Federagdes, Conselhos, Associagoes, etc.)
Empresas publicas e privadas multinacionais

Organizagdes da Sociedade Civil

A politica externa brasileira, ainda que tenha permanecido sob a égide dos mesmos
principios inaugurais, desde a independéncia aos dias atuais, passou por mudangas
significativas nas ultimas décadas do século XX. Primeiro, com a democratizagdo do pais, os
interesses, compromissos e objetivos nacionais tornaram-se mais transparentes, com base na
nova Constituicdo de 1988 e na democracia. Segundo, com o processo de integracéo,
inicialmente, a partir da cooperagao com a Argentina, a seguir, com o Mercosul e com 0s novos
caminhos plantados no &ambito da América do Sul. Terceiro, através do impacto da
interdependéncia e da globalizagdo, em que a inserg¢ao brasileira tornou-se de mao dupla: o
Brasil inseriu seus interesses no mundo e o mundo inseriu-se no interior do Pais. Essa dupla
insercao — entre o “inserido” e o0 ‘inserado” - possibilitou a nova ténica da “diplomacia de
negécios”, desenvolvida pelo governo Lula desde 20022. Na nova insergdo, mais dinamica e

até mesmo altiva — o que nao exclui sintomas de dificuldades e até derrotas - observa-se o pais

2 Diplomacia de Negécios ou Diplomacia Empresarial é aquela voltada para a atuacdo do mundo
corporativo empresarial, em conjunto com a diplomacia governamental, diante dos novos desafios do
mercado global como nas negociacfes do comércio multilateral e nos fluxos do capital, da tecnologia e
dos servicos. Ver o trabalho de Marcos Prado Troyjo, Manifesto da Diplomacia Empresarial e outros
escritos, S&o Paulo, Editora Lex, 2005.




assumindo mais riscos, com base na confiabilidade econdmica de seus recursos naturais,
industriais e de servigos, na maior interacdo dos agentes privados e na sua estabilidade
politica. Nessa 6tica examinaremos trés eixos estratégicos da politica externa que passa a ser,

fundamentalmente, multidimensional.

As grandes iniciativas - algumas continuadas, outras iniciadas — da PEB trazem a
nogdo de que agora o pais esta preparado para ser ator mais relevante e, mais atento, em
busca de seus beneficios internacionais. Essa € a condicdo de estabelecer politicas que
traduzem interesses estratégicos. Abandona-se a condicdo de estar satisfeito com o seu
espaco e mercado internos para langar-se a conquista de novas oportunidades internacionais:
€ o trajeto que vai da tradigao indispensavel de qualquer Estado ter sua politica externa para a
conjungcdo de fatores e politicas estratégicas fundadoras de uma desafiante politica
internacional. O Brasil caminha para eliminar a percepgao enraizada que tem de si proprio, de
um acanhamento secular, agradando muitos e incomodando poucos. Esse movimento, se ndo
de todo o pais, torna-se cada vez mais, o de amplos e dindmicos setores com expectativas de
colher os frutos — algumas vezes amargos — da internacionalizacdo. E a nova marca da PEB:
no mundo das informagdes e dos fluxos internacionais, constantes e simultaneos on /ine,
concomitantes. Em razdo de seu peso e de sua capacidade, o pais participara, cada vez mais,
desse complexo e (in)definido mundo das relagbes internacionais. O Brasil esta sendo
chamado - e parece decidido a participar - a ser um ator relevante, um global p/ayer. Deixar de
ser um pais carona para assumir posigoes de responsabilidades e mesmo de lideranga — o que
implica em riscos - por sua tradigcdo, peso histérico e cultural, importancia econémica e

maturidade democratica.
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Os Trés Eixos Estratégicos

E conhecido o compromisso do Brasil com os principios da ONU, em termos de
promocao da paz e da segurancga internacional, assim como a posi¢ao brasileira contraria a
corrida armamentista e a proliferagao das armas de destruicdo em massa. Apds a reinstalagao
do regime democratico, o pais aderiu a todos os mecanismos e regimes internacionais e
regionais de ndo-proliferacdo e passou a ser ator importante na dimensdo da seguranga
internacional3. Alguns fatores colaboraram para que 0 pais assumisse com maior vigor suas
responsabilidades: poder e lideranga regional; peso relativo, mas com maior destaque, na
arena internacional; e politica externa mais transparente e democratica, além de ser mais
representativa da sociedade civil. Na questao nuclear, o Brasil pretende, desde a afirmagdo em

sua Carta Magna, assumir o papel de poténcia emergente para fins exclusivamente pacificos.

No campo do meio ambiente, desde a Conferéncia das Nacbdes Unidas para o
Desenvolvimento e o Meio Ambiente, a RIO 92, o pais redefiniu sua participagao na esfera
multilateral dos regimes de meio ambiente. Ainda preserva percepgao critica de quem ira pagar
pelos danos causados ao meio ambiente e pelas mudancgas climaticas. Assume seu papel e
responsabilidade num mundo que se pretende mais sustentavel e também percebe que tera de
assumir custos em termos de desmatamento e das queimadas na Amazénia. Mas enquanto a
politica externa trava suas batalhas nos foros multilaterais sobre a mega-questao amazdnica,

sdo as consideragcbes a cerca de geopolitica dos militares que ainda definem a visdo da

% O Brasil assinou e ratificou o Tratado de Proibigdo Completa dos Testes Nucleares (CTBT), com
atuagdo na Comissdo Preparatoria da futura organizacéo do Tratado, a OCTB e passou a integrar 0 Grupo
de Supridores Nucleares (Nuclear Suppliers Group, Nsg/Gsn) que coordena as politicas de exportagdo de
bens e equipamentos nucleares e esta associado a Coalizdo da Nova Agenda (México, Egito, Africa do
Sul, Suécia, Nova Zelandia, Irlanda e Eslovénia), com base na Declaracdo em Dire¢do a um Mundo Livre
de Armas Nucleares: Nova Agenda. O pais é membro originario da Organizacao para a Proibicao das
Armas Quimicas (OPAQ), 1997, que preveé a eliminacdo de toda classe de armas e foi presidida por
diplomata brasileiro. Integrante desde 1973 da Convencao para a Proibicao de Armas Bioldgicas e faz
parte do Regime de Controle de Tecnologias de Misseis (MTCR)
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seguranga nacional que representa a Amazodnia, pelo entendimento sobre os perigos de sua

internacionalizagao. Sera sobre esse tema que iremos abordar o eixo estratégico da amazonia.

Quanto as relagbes Sul-Sul, sindnimas, anteriormente, de posi¢des ideoldgicas
terceiro-mundistas, as atuais relacdes tém como base interesses pragmaticos e de insergao na
competitividade global, tomando como base as economias de paises emergentes,
fundamentados na agenda do desenvolvimento formado pelo G20 e, em ultima instancia, na

projecéo do papel dos BRIC (Brasil, Russia, india e China).

“Nuclearizagao a Brasileira”

Queremos afirmar que a questao nuclear no Brasil, desde sua fundacdo nos anos 50
ate hoje, sempre mereceu tratamento especial de todos os governos — uns mais outros menos -
como politica de Estado e, portanfo como questdo estratégica, em suas dimensées
econdmicas tecnoldgicas e de inser¢do internacional

O Brasil inicia suas pesquisas sobre energia nuclear com a criagdo do Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq, 1951) e, como meta, conjugar o desenvolvimento econémico
com maior autonomia tecnolégica. Era crucial adquirir centrifugas no exterior para
enriquecimento do urénio e com a formag¢édo da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN,

1956) criou-se uma rede tecnolégica institucional de pesquisa e desenvolvimento (P&D)

nuclear no pais.
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Rede Brasileira de P&D

Instituto de Energia Atémica (IEA/USP)
-mais tarde transformado no IPEN-
Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN/USP)
-recebeu centrifugas adquiridas do Governo aleméo para pesquisas cientificas-
Instituto de Pesquisas Radioativas (UFMG)
-reator de pesquisa Grupo do Torio, encerrado em 1975-
Instituto de Energia Nuclear (UFRJ/CNEN)

No periodo da ditadura militar, a diplomacia brasileira recusou-se a assinar o Tratado
de Nao-Proliferagdo das Armas Nucleares (TNP, 1968), criticando o congelamento do poder
mundial dividido pelas grandes poténcias e continuou a desenvolver seu proprio programa sob
a desconfianga da comunidade internacional. Comprometido com o Tratado de Proscrigao de
Armas Nucleares (1967), o Tratado de Tlatelolco — que define a América Latina como zona
desnuclearizada — o Brasil ndo ratificou seu Protocolo Adicional Il, deixando-o livre para
continuar seus programas nucleares. Na esperanga de obter o enriquecimento do uranio,
comprou-se 0 primeiro reator nuclear (1972) da empresa norte-americana Westinghouse. O
governo americano alegando que o Brasil ndo era parte do TNP nao transferiu a tecnologia e

manteve o pluténio enriquecido por Angra | em regime de “caixa preta”.

Em 1975 o governo brasileiro assinou com o governo da Alemanha, o Acordo Nuclear,
0 primeiro entre um pais desenvolvido com um pais em desenvolvimento para a transferéncia
do ciclo completo do combustivel — da extragdao ao enriquecimento do uranio. Num vai-e-vem
engenhoso, pois ndo era membro do TNP, o Brasil acatou as salvaguardas da AIEA sobre as
instalagdes e equipamentos e tornou-se membro da Associacdo para o Enriquecimento do

Uranio, organizado pelo consércio URENCO#4. O Acordo Tripartite entre Alemanha, Brasil € a

* A Companhia de Enriquecimento de Uranio, URENCO, é formado pelo consércio de trés empresas:
Ultra-Centrifuge Nederland, Holanda; Uranit GmbH, Alemanha e British Nuclear Fuels plc, Inglaterra.
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AIEA oferecia as mesmas condigdes de inspecao e supervisao internacional dadas a um
membro do TNP. O acordo deveria prover o Brasil com oito usinas nucleares ao longo de 15
anos. Isso nao ocorreu pela oposigao cerrada dos EUA que vetou a ultracentrifugacao (o Brasil
aceitou a tecnologia do ‘et nozz/e") e a severa crise econdmica brasileira: perderam-se bilhdes
de délares com o gigantesco investimento5. Mas o Acordo Nuclear foi Gtil ao Brasil para
implantar estrutura institucional de pesquisa e desenvolvimento ao redor de institutos de

tecnologia, capaz de capacitar a industria nuclear, de natureza civil e militar.

O ponto critico foi o desenvolvimento do Projeto Nuclear Paralelo (PNP, 1970) pelas
Forgcas Armadas. Em 1982 fez-se a primeira operagao de enriquecimento com ultracentrifuga
idealizada, projetada e construida no Brasil e durante a década caminhou-se na dire¢cao de
operar reator naval com enriquecimento do uranio inferior a 5%, considerado pelas autoridades
da Marinha, como prova de que o enriquecimento descartava qualquer insinuagao de intengéo
de desvio do combustivel nuclear para fins bélicos. No entanto, os verdadeiros detalhes do
Programa Paralelo s6 viriam a luz apés o fim do regime militar, quando a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia debateu o PNP. A justificativa dada por autoridades da Marinha
era a de que, como o Acordo Nuclear com a Alemanha néo iria transferir tecnologia para o
Brasil, necessario seria tragar o Programa Nuclear Paralelo e buscar a autonomia tecnolégica.
O obijetivo final: a produgao da bomba atdmica. Essa rede paralela desenvolveu-se em parceria
com a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), com industrias e laboratérios
universitarios brasileiros formando a coluna vertebral do ciclo completo de tecnologia nuclear:
separagao do isétopo de urdnio pela tecnologia da centrifugacao; produgédo de barras para o

combustivel nuclear e facilidades industriais da Marinha.

> A usina nuclear de ANGRA 11, resultado do Acordo Nuclear com a Alemanha ja est4 em funcionamento
desde fevereiro de 2001.
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De volta a democracia inaugura-se a planta piloto de enriquecimento do Uranio-235
para a construcao do reator nuclear de um submarino nas instalagdes da Marinha-Aramar (SP).
Mas o governo Collor, através de seu ministro de Ciéncia e Tecnologia, José Goldenberg,
acabou com o Programa Nuclear Paralelo colocando uma pa de cal no buraco da Serra do
Cachimbo (Para): pogo de 320 m de profundidade por um metro de didmetro sob o comando
do Estado Maior das Forgcas Armadas (EMFA), que serviria para explosdes nucleares. Outro
projeto ligado do PNP: o Projeto Solimdes, revelado como um nebuloso programa sob o teto de
instalagdes do Exército no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de operar reator nuclear
moderado por grafite de 20 MW (hoje sua escala é de 2 MW), associado a producdo do

pluténio e ao explosivo nuclears.

No governo Fernando Henrique Cardoso, a Marinha transferiu a usina para a empresa
Industria Nuclear Brasileira (INB), base da nova Fabrica de Combustivel Nuclear, em Resende
(RJ). A FCN implantaria a infra-estrutura do enriquecimento de urénio com produgéo estimada
de 100 000 SWU/ano, o bastante, segundo fontes oficiais, para os atuais reatores nucleares
brasileiros. Ainda que ndo seja o foco do presente ensaio € muito relevante mencionar a
cooperagao bilateral entre Brasil e Argentina desde 1985. Com mecanismos de confianga
mutua para promover a cooperagao nuclear su/ generis, criou-se a Agéncia Brasileiro-Argentina
de Controle e Contabilidade Nuclear (ABACC, Dezembro 1991): arquitetura inovadora de
verificagdo de todas as instalagbes e equipamentos nucleares existentes no Brasil e na
Argentina. Logo a seguir, assinou-se o Acordo Quatripartite reunindo Brasil, Argentina, ABACC
e AIEA o que assegurou legitimidade das salvaguardas adotadas pelo regime de verificagdo da
ABACC7. Destacam-se ainda dois fatos equivalentes ao “dever-de-casa” do programa nuclear

brasileiro para fins pacificos. Primeiro, a assinatura do Protocolo Adicional Il do Tratado de

® Ver o excelente trabalho de Fernando de Souza Barros “Latin America and Nuclear Issues”, Instituto de
Fisica/lUFRJ, Junho 2003, p. 2. . O ministro Goldenberg, anos depois, afirmou que o projeto Solimdes
ndo tinha o0 mesmo nivel de desenvolvimento tecnolégico que o projeto Marinha-Aramar.

" Segundo a visao nacionalista, a assinatura do Acordo Quatripartite teria diminuido a importancia da
ABACC.
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Tlatelolco com mudanga significativa para permitir inspecdes executadas pela AIEA (1994).
Segundo, a assinatura pelo Brasil do TNP (1998), que alguns criticos nacionalistas
consideraram ter sido um erro politico-diplomatico. Também o “dever-de-casa” estendeu-se a
todos os demais mecanismos e regimes internacionais e regionais de nao-proliferacao de

armas de destruicdo em massa.

Ser ou Nao Ser: Nuclearizagédo na Era Lula

Durante sua campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica, em 2002, o
candidato do Partido dos Trabalhadores, Luis Inacio Lula da Silva, definiu sua posi¢cao a
respeito do programa nuclear brasileiro para publico militar, muito sensivel a questao.
Reconheceu que o artigo VI do Tratado de Nao-Proliferagdo (TNP) “ndo vinha sendo cumprido
pelos cinco paises nucleares, que detém o veto no Conselho de Seguranga da ONU)” 8.
Indiretamente, Lula arglia a realidade de que somente cinco paises detinham o poder dos
arsenais nucleares sob o manto do TNP. Imediatamente, o PT corrigiu as palavras de seu
candidato e esclareceu a posigcao: a Constituicdo brasileira de 1988 proibia tacitamente a arma
atdbmica e o presidente do PT (Lula) jamais violaria a Carta Magna. Esclarecia ainda ser o
Brasil signatario de trés tratados de salvaguardas internacionais contra armas atdmicas: o
Tlatelolco, o TNP e o Tratado Brasileiro-Argentino de Nao-Proliferacdo. Forma politica de
neutralizar as mais exaltadas posi¢des nacionalistas que insistem que o Brasil deveria

prosseguir em sua nuclearizagao, i.e., possuir a bomba atémica.®.

80 art. VI do TNP refere-se &s negociagdes que as poténcias nucleares teriam de estar avangando na
eliminacdo de todas as armas nucleares. Segundo o ministro das Relacfes Exteriores, Celso Amorim, “o
Brasil tem cumprido tudo de maneira exemplar e 0 mesmo ndo tem sido feito pelas poténcias nucleares
que ndo estdo cumprindo com suas obrigacfes”. Ver
www.midiaindpendente.org/pt/blue/2004/04277235.shtml

% Segundo Fernando de Souza Barros, entre aqueles que tem essa visdo nacionalista est&o, fora do circulo
militar, os engenheiros nucleares [da NUCLEP].
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Por outro lado, sempre houve e ha no ltamaraty, ativos diplomatas nas iniciativas
contra a proliferagao das armas atdbmicas. Destaca-se o atual ministro das Relagbes Exteriores,
o embaixador Celso Amorim, que desempenhou importante papel na articulagao da coalizdo da
Nova Agenda da ONU, proposta baseada em negociagdes multilaterais para uma Convencgao
Mundial sobre Armas Nucleares'0. Todavia, no meio do caminho surgiu outra declaragéo
sinalizando o desejo do Brasil de desenvolver pesquisa para se ter a bomba. O ex-ministro de
Ciéncia e Tecnologia, Roberto Amaral, em entrevista a BBC-Brasil (5/01/2003) afirmou: “N6s
nao podemos renunciar a nenhuma forma de conhecimento cientifico e tecnolégico, quer sobre
0 genoma, DNA ou a fissdo nuclear (énfase nossa) e o Brasil ndo deveria impor qualquer
restricdo a pesquisas que o levassem a dominar o processo de construcdo de bombas
atdbmicas”. O debate provocou reagdes internas e externas. O porta-voz da Presidéncia da
Republica reagiu e ponderou ser a declaragdao do ministro Amaral um ponto de vista nao-oficial
e que o presidente reafirmava seus compromissos com o desenvolvimento para fins
exclusivamente pacificos da energia nuclear. Mas a declaragdo do ex-ministro Amaral ecoava
aquela outra feita em campanha presidencial pelo préprio Lula, a respeito das criticas ao artigo
VI do TNP. A postura do governo Lula n&o é a de ser “o ultimo entre os primeiros”, mas sim “o
primeiro entre os ultimos”, ou seja, a postura de uma poténcia emergente com aspiragoes a ter
influéncia mais robusta na cena mundial. O Brasil mesmo nao-signatario do Protocolo Adicional
do TNP e mantendo postura critica ao regime de nao-proliferagdo do mesmo tratado tem
recebido contrapartidas positivas, o que representaria, em Ultima analise, legitimar a posicao
brasileira. Entre a elite civil e militar do governo Lula ha a percepgcdao de que 0 acesso a
pesquisa tecnoldégica nuclear, incluindo a possibilidade de produzir conhecimento (énfase

nossa) para a fabricacdo do artefato atémico é questdo estratégica para a maior insergéo

1 Qutra figura importante dessa posicdo é o fisico nuclear Luiz Pinguelli Rosa, ex-presidente da
Eletrobras no 1°. Governo Lula e membro Pugwash World Council que combate toda e qualquer
proliferacdo de armas atdbmicas e que denunciou por varios anos o programa paralelo militar. Também na
area econdmica e de negdécios brasileiros a repulsa ao desenvolvimento de arma atémica pelo Brasil se
justifica pelo dano que causaria a situacdo e o0 prospecto brasileiro nas suas relagdes internacionais. Ver
Fernando de Souza Barros, p. 5
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internacional. Pensa o governo que se deva prosseguir com o0 programa nuclear brasileiro em
virtude de ja se ter investido mais de 50 anos em C, T&l, acentuando a expectativa de que
esse conhecimento facilitara o crescimento da economia e apoiara a projecao do Brasil no

sistema internacional, em termos de prestigio e poder.

Dominio de C, T&l

A agenda nuclear esta diretamente vinculada a politica de Ciéncia e Tecnologia e
Inovagdo (C, T&l). Acredita-se, e é verdade, que no mundo de hoje, o trinbmio C, T&l é
ferramenta estrutural para alcancar a sinergia dos demais interesses nacionais: o econémico e
social, o de seguranca e defesa e o ambiental. Seguindo o raciocinio, o pais que detém o
know-how de C, T&l na area nuclear acabara sendo mais qualificado — e respeitado -
internacionalmente. Dentro do Plano Nacional de C, T&l do governo Lula, no eixo dos Objetivos
Estratégicos Nacionais encontram-se as atividades nucleares e o Programa Nuclear Brasileiro,
com proposito de criar estrutura sustentavel para o projeto nacional de desenvolvimento

econdmico e abrir portas de oportunidades para o pais no sistema internacional.

Rede Brasileira de C,T&l

Ministério Ciéncia e Tecnologia (MCT)

Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas (CNPq)
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
Indistrias Nucleares Brasileiras (INB)

Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP)

Centro Pesquisa da Marinha-Aramar (CPM)

Fabrica de Enriquecimento de Uranio — Resende

Falta, no entanto, o essencial: suficiente formacdo de mao-de-obra qualificada

(cientistas atémicos), e o governo pretende criar logistica articulada com o setor privado para
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inovagao e qualificagao da produgao nacional''. O resultado esperado é o de dar durabilidade
e sustentacao e fazer do Brasil um global player. No caso das atividades de pesquisa
tecnoldgica nuclear, o governo Lula quer manter a confiabilidade externa, desde que possa
adquirir todo o conhecimento nuclear, até mesmo o conhecimento para a fabricagdo da bomba
atémica sem dar o passo seguinte, i.e., sem explodir o arfefato (énfase nossa). Por outro lado,
se ha reconhecimento de que o Anow-how nuclear é estratégico para o pais conclui-se que ele

deva receber dotagbes orgamentarias condizentes a sua importancia.

Recursos para C, T&l no Governo Lula

Orgamento (bilhdes de Reais)
Ano: 2002 - 9,5
Ano: 2006 - 15,0
Variagao: > de 48%
(*) O Brasil investe cerca de 1,5% do PIB na area de C&T, enquanto os paises avangados

investem 3%

Fonte: Mariana Montez Carpes, /dem, p. 147.

O atual debate em torno do Programa Nuclear Brasileiro acompanha a pauta de
discussdes internacionais sobre o crescimento da demanda energética em razdo da expansao
da economia mundial, mesmo com a atual crise inflacionaria das commodities e da economia
americana. Sem energia ndo ha desenvolvimento, dizem os especialistas2, e a preocupacéo é
a de diversificar a matriz energética para diminuir o maximo possivel a dependéncia externa,
com énfase nos recursos disponiveis em territério brasileiro. O Brasil tem a sexta maior reserva

mundial de uranio. Dentro dessa estratégia busca-se estabelecer relagbes Sul-Sul -

1 Segundo o Relatério de Gestdo, MCT, 2006, o Brasil tem a maior comunidade cientifica da América
Latina, 60 mil pesquisadores. Para equiparar-se, proporcionalmente, aos paises de fronteira tecnologica,
precisaria ter 500 mil. Além disso, a média de idade dos cientistas brasileiros, na area nuclear, € de 50
anos, sugerindo um decréscimo futuro ainda maior, caso ndo sejam formados novos quadros. Outro
gargalo € a lacuna entre producdo de conhecimento e aplicacdo préatica: apenas 10% dos pesquisadores
trabalham em empresas, cinco vezes menor do que a média nos paises desenvolvidos. Relatério de Gestdo
do MCT, p. 122-124, citado em Mariana Montez Carpes, A Politica Nuclear Brasileira no contexto das
Relacdes Internacionais Contemporaneas — dominio tecnoldgico como estratégia de insercédo
internacional, tese de mestrado, IRI/PUC - Rio, Rio de Janeiro, 4/09/2006, p. 147.

12'E & 0 desenvolvimento que cria demanda de energia, respondem outros.
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consideradas pelo governo atual de maior simetria — e parcerias no ambito regional, como o
Programa Sul-Americano de Apoio a Cooperagcdo em C&T (PROSUL), além de projetos com a
OEA. Na area dos BRIC ha o satélite Earth Resources Satellite em parceria com a China; com
a india e com a Africa do Sul outros projetos, através da associacdo do IBAS; com a Russia,

idem e com a Ucrania atividades para o langamento do veiculo VHS na Base de Alcantara.

Vamos deter-nos um pouco mais sobre as relagdes nucleares do governo Lula com a
india. A questdo do suprimento energético é crucial para a continuidade do processo de
desenvolvimento dos dois paises. Também o esfor¢o de diversificagdo da matriz energética e o
recurso a utilizacdo de energia nuclear sdo destacados diante das incertezas de fornecimento
de hidrocarbonetos 3. Durante a reunido do IBAS (Pretéria, Africa do Sul, 17/10/2007) langou-
se a cooperacdo nuclear com fins pacificos (embora, ambigiidade & parte, a india seja
poténcia atébmica) sob o monitoramento da AIEA4. Apesar da presenca da india, os trés
presidentes prometeram trabalhar pelo desarmamento nuclear e pelo uso da tecnologia apenas
para fins civis. Brasil e india contam ainda com grandes reservas mundiais de tério - matéria-
prima nuclear - e a india domina a tecnologia de toda a cadeia de fabricagdo de combustivel o

que para o Brasil € um reforgo para realizar o mesmo em escala industrial.

Entram aqui as negociagdes sobre acordo de cooperagao civil nuclear entre Estados
Unidos e india (marco de 2006)'5 com importante significado para o Brasil. Tal percepcdo
favoreceu o apoio e acdo do Brasil e da Africa do Sul & admissdo da india no Grupo de

Supridores Nucleares (Nuclear Suppliers Group). Embora a india ndo tenha assinado o TNP,

3 MACHADO, Vera Barrouin. Brasil e india: parceria em consolidago. In: JUNIOR, Alberto do
Amaral e SANCHEZ, Michelle Ratton (orgs.). Relagdes Sul-Sul: Paises da Asia e o Brasil. S&o Paulo:
Aduaneiras, 2004.

1% A Africa do Sul desenvolveu um intenso programa nuclear durante o regime do Apartheid a tal ponto
de chegar praticamente a desenvolver a bomba atbmica. Com o fim do Apartheid, o presidente Nelson
Mandela desmantelou o programa nuclear militar e desenvolve atividades nucleares exclusivamente para
fins pacificos.

1> Esse acordo ainda néo foi ratificado pelo Congresso americano e também no Congresso da india ha
oposicdo, de parte dos comunistas indianos, a sua ratificacéo.
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tal acordo reforgaria os interesses do Brasil em suas atividades de enriquecimento de uranio
para fins pacificos. A partir dai, o Brasil movimentou-se no sentido de aproximar-se ainda mais
da india, através de visitas presidenciais, dispostos a trocar experiéncias na area nuclear para
além da agenda comercial'6. O governo brasileiro decidiu driblar restricdes internacionais e
impulsionar a cooperagdo bilateral com a india na area do “soft nuclear’, o que envolve
pesquisa na area da medicina - técnicas de diagnostico e de terapéutica - e na agricultura —
uso de isotopos para a conservagao de pereciveis ou esterilizagcdo'. A rigor, o Brasil ndo
poderia firmar nenhum tipo de acordo nuclear com a india. Primeiro, ndo tem o arcabougo
juridico para selar tal compromisso, desde a denuncia de um protocolo bilateral, em 1996,
como represalia aos testes nucleares realizados pela india. Segundo, porque a india ndo é
parte do TNP nem aceita a imposigao de salvaguardas da AIEA. De qualquer forma, o Brasil
esta desenvolvendo novas plataformas de cooperagdo - a despeito das restricoes
internacionais - comprometendo-se com a re-inser¢do indiana nos circulos da cooperacao

nuclear 18.

Revisdo do Programa Nuclear Brasileiro

A estratégia do governo Lula pressupde que o desenvolvimento econémico e social s6
se realiza como resultado de analises das condigdes estruturais do pais, cruzadas com
objetivos politico-econdmicos e de seguranga. Em 2004, a Casa Civil decidiu centralizar a
revisdo do Programa Nuclear Brasileiro, com base na onda internacional sobre a evolugao da
demanda energética e a necessidade de utilizar fonte de energia menos agressiva

ambientalmente (sic), além de mostrar seu compromisso em dar continuidade — e nao

16 \er Denise Chrispim Marin. Lula vai & india abrir portas para acordo de cooperagéo nuclear. O Estado
de S.Paulo, 6 maio de 2007.

YA cooperacdo Brasil-india na area 'soft nuclear' é considerada um motivo a mais para que a india
conclua a separacdo entre o segmento civil e o militar de seu programa e aceite a negociacdo de algum
tipo de salvaguarda com a AIEA.

18 \er Ricardo dos Santos Poletto. O movimento nuclear indo-brasileiro em perspectiva. Meridiano 47,
06/11/2007
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comprometer - os 50 anos de investimentos no setor. Como eixos que orientam os argumentos
econdmicos, geopoliticos e estratégicos estdo: a percepgao de que a exceléncia em matéria
nuclear confere prestigio internacional com finalidades para fins exclusivamente pacificos; a
participagdo no mercado internacional de um produto de alto valor agregado como o uranio; a
maior autonomia energética; as demandas de curto, médio e longo prazo, levam em conta a
situacdo interna e conjuntura internacional; e a de transformar uma politica publica

governamental em politica estratégica de Estado.

Para que esses objetivos sejam atingidos foram reunidos sob a lideranga da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), o apoio integrado da Industria Nuclear Brasileira (INB),
da Eletronuclear, do NUCLEP' e do Centro Tecnolégico da Marinha-Aramar (CTMSP-SP).
Foram elaborados oitenta e um cenarios possiveis (sinal da megalomania burocratica) a partir
do grau de investimentos, da abrangéncia e do nivel de autonomia externa. Desses cenarios,
sete foram escolhidos pela Comissao Interministerial, com a participacdo dos ministérios de
Ciéncia e Tecnologia (coordenador da revisdo), Relagbes Exteriores, do Planejamento,
Orcamento e Gestao, da Defesa e da Casa Civil. Nota interessante: o Ministério do Meio
Ambiente nao participou da Comissao por ter preparado estudo paralelo. Optou-se, afinal, pelo
cenario mais ambicioso(!) cujos resultados serdo conduzidos pelo Grupo Permanente de

Acompanhamento Gerencial do Programa Nuclear?20,

Revisdo do PNB: Cenarios

Orgamento dos Cenarios Propostos:
- Menos Ambicioso: US$ 3 bilhdes
- Mais Ambicioso: US$ 13 bilhdes
. Parte do Tesouro Nacional - 10%

. A maior parte: financiamentos, acordos e convénios.

19 Uma 4rea de atuaco inovadora que busca a NUCLEP — Equipamentos Pesados — é o Projeto IRIS
(International Reactor Innovative and Secure), reator de 42. Geracdo, em consdrcio internacional,
proporcionando inovagdo tecnoldgica nuclear.

%0 Cf Resumo Executivo — PNB, MCT, 2005.
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. Outra parte menor; proveniente da exportacédo de excedentes do uranio
. Custo do Programa representa 60% da possivel receita gerada pela produgdo da energia
termoelétrica

. O custo da construgdo dos reatores é a parte mais cara do PNB

Fonte: Resumo Executivo — PNB, MCT, 2005

Durante as discussdes da revisdo do PNB sobressaiu-se a preocupagdo com a
aplicacédo das salvaguardas da AIEA/ABACC. A énfase recaiu sobre o setor de seguranga, a
capacitagado de recursos humanos e o tratamento dos rejeitos atémicos, principal resisténcia
dos ambientalistas e do Ministério do Meio Ambiente sobre o uso da energia nuclear. Agdes
topicas foram mencionadas no Resumo Executivo do PNB: construir a usina Angra lll (com o
cenario de 2013, onde podera faltar suprimento energético); constru¢do de usina termoelétrica
nacional entre 100-300 MWE; completar a primeira fase de implantagao da Fabrica de
Enriqguecimento de Resende e ampliad-la para alcancar 50% da necessidade nuclear ja
instalada (usinas de Angra 1,2 e 3); ampliar a producdo de yellow-cake para atender a
necessidade nacional e para exportar; definir nova politica de exportagdo de produtos do ciclo
do combustivel dentro dos Acordos Internacionais assinados pelo Brasil; alcangar maior nivel
de nacionalizagao de acordo com a politica industrial do pais; ampliar e capacitar o quadro de
recursos humanos para operagoes, pesquisa e desenvolvimento, licenciamento e controle de
segurancga; fomentar a aplicagdo de técnicas nucleares e de radiagao ionizante nas areas da
industria, saude, agricultura e meio ambiente; e implantar a fabrica de hexafluoreto de uranio

(uf6) para atender 100% da demanda nacional?'.

Segundo a CNEN haveria na proje¢cao do crescimento da demanda energética para
2020 perdas de 1% da matriz nuclear. Tal retragao traria implicagcdes negativas para o pais, do
ponto de vista econémico e da area da C, T&l. Atualmente, a matriz nuclear representa cerca

de 3% do total da matriz energética do pais, sendo que o uranio € riqueza natural do Brasil € o

2! Resumo Executivo — PNB, MCT, 2005 np)
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gas natural ndo. Essa retragao afetaria negativamente o processo de enriquecimento do uranio,
a possibilidade do pais participar do mercado internacional do uranio, o projeto do submarino
de propulsdo nuclear; a maior autonomia em C&T para construgdo de reatores de potencias, e
o desenvolvimento de um protétipo em terra para fabricagdo do combustivel nuclear22. A visao
“autonomista” conduz a dupla decisao: politico-econdmica, para incorporar e ampliar a energia
nuclear a matriz energética do pais; politico-estratégica, para diminuir a dependéncia
energética nacional, através do desenvolvimento de tecnologia prépria, valendo-se do
conhecimento acumulado nos ultimos cinqiienta anos. Sao calculos politicos que demandam
grande desenvolvimento tecnolégico, cujo valor e opgao passam pelo aumento do prestigio
(poder) internacional do pais para tornar-se poféncia nuclear pacifica (énfase nossa) 23. O
objetivo do governo Lula, entretanto, ndo seria o de substituir a matriz energética atual, mas
sim de complementa-la, com maior participagdo no mercado mundial de uranio enriquecido

frente ao provavel aumento de sua demanda.

Atividades de Enriquecimento do Uranio: Aramar e Resende

Com os atentados terroristas de 11/09/2001, os EUA assumiram postura mais ofensiva,
utilizando-se do Protocolo Adicional ao TNP como instrumento de ampliagdo do controle sobre
atividades nucleares em paises signatarios do mesmo. O Protocolo Adicional ao TNP, além de
fiscalizar atividades nucleares declaradas, fiscaliza também a existéncia (ou nao) de atividades
nao-declaradas: se a conduta de um determinado pais estaria ou ndo de conformidade com as
atividades nucleares desenvolvidas. Embora a assinatura ndo seja compulsoéria para as partes

do TNP, atividades ndo-declaradas podem ser fiscalizadas pela AIEA que tem competéncia

22 \/er Fonte Nuclear, 2006 np

2% Sobre esse conceito de poténcia nuclear pacifica vale observar: o atual Conselho de Seguranca da ONU
é formado pelos cinco membros permanentes, todos poténcias atbmicas, possuidoras de armas nucleares.
No caso do Brasil vir a se tornar, no futuro, membro do Conselho sera o primeiro a ndo possuir armas
atdmicas. No caso do chamado G4 formado pelo Brasil, india, Japdo e Alemanha que aspiram a obter
assento no Conselho de Seguranca, a excecao € a India, que ja possui sua arma atdmica. Seria, caso 0 G4
viesse a obter o assento, uma grande novidade de poder internacional.
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para checar as informagdes passadas por um pais membro do TNP. O Brasil, embora
signatario do TNP, ndo assinou seu Protocolo Adicional, com criticas ao seu carater
discriminatorio e assimétrico e por afrontar a soberania quanto aos que tem armas atémicas

daqueles que ndo as tem24,

Em 4/04/04, o jornal Washington Post afirmou que a AIEA pressionava o Brasil a
assinar o Protocolo Adicional, permitindo que especialistas realizassem visitas-surpresa a
qualquer estrutura de producdo de energia nuclear. A AIEA propds a abertura integral da
tecnologia desenvolvida para o enriquecimento do urénio, assim como o acesso irrestrito, em
24 horas, a qualquer parte do territério nacional eventualmente considerado suspeita, incluindo
escritérios publicos e residéncias de técnicos envolvidos no programa nuclear. O governo Lula
recusou a inspegao, afirmando que o Brasil usa a tecnologia de ponta que poderia ser copiada
caso fosse vistoriada. Depois de idas e vindas diplomaticas e exposicado da midia, Lula

autorizou o ltamaraty a comegar discreta negociagdo com a AIEA e com o0 governo americano.

Voltemos ao passado. Tudo comegou com o Programa Nuclear Paralelo da Marinha-
Aramar com a primeira operagdo de enriquecimento com ultracentrifugagdo idealizada,
projetada e construida no Brasil. Tanto no periodo do regime militar, como ja no restabelecido
regime democratico, entrou em operagcdo o modelo de demonstracéo industrial para produzir
uranio enriquecido para atender as usinas de Angra | e Il e as necessidades do reator naval
(propulsdo nuclear) da Marinha. Nos primeiros contatos de cooperagdao entre o Brasil e
Argentina, os presidentes civis Alfonsin e Sarney estavam presentes na inauguragdo do
primeiro médulo da usina experimental de enriquecimento de uranio de Aramar. Até a data da

assinatura do Acordo Quatripartite entre Brasil-Argentina, ABACC e AIEA, as ultracentrifugas

2 Segundo o presidente da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), Odair Dias Gongalves, o
Brasil ainda ndo decidiu se vai assinar ou ndo o Protocolo Adicional ao TNP, “inclusive porque custaria
muito dinheiro. O TNP j& inclui visitas avisadas e ndo avisadas. O que o Protocolo Adicional faz é mudar
o enfoque, porque atualmente a inspecao é feita a partir do que o pais declara.... a base esta na confianca
internacional sobre as informacg8es divulgadas, in http://pre-vestibular.arteblog.com.br/13348/Superpapo/
em 24/07/2008, p. 3
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de Aramar estavam abertas a quem adentrasse suas instalagdes. Oficialmente, para a AIEA a
propulsdo nuclear nao representa aplicacao bélica e a opgao brasileira pelo reator naval com
enriquecimento abaixo de 5% descartava qualquer insinuacao de produzir combustivel nuclear
para fins bélicos. Segundo o vice-almirante Othon da Silva, adotou-se a solugdo do “mictério
publico francés”: fileiras de ultracentrifugas duplas passaram a funcionar entre dois “biombos”,
colocados cerca de ftrinta centimetros acima do solo, permitindo a visdo dos pés das
centrifugas sem exibir seu corpo inteiro e possibilitando o monitoramento das tubulagdes de
entrada e saida do Hexafluoreto de Uranio (UFs)25. Tal solu¢do engenhosa foi aprovada pela
AIEA, que instalou cadmeras cinematograficas seladas para garantir monitoramento 24 horas
por dia, com direito a uma cota anual de inspe¢des programadas e de surpresa em todas as

instalagdes nucleares brasileiras 6.

A INB- Industrias Nucleares Brasileiras, sucessora da Nuclebras (nascida do Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha) abandonou o “jef nozzle’ e passou a construir tecnologia cedida pela
Marinha a fim de produzir combustiveis para as centrais nucleo-elétricas brasileiras e
futuramente exportar — que é o alvo maior. O éxito brasileiro ajudou reduzir o custo de
produgdo das centrifugas e aumentar a eficiéncia energética. O governo dos EUA, ao tomar
conhecimento da Usina de Resende, pressionou a AIEA para protelar ou mesmo impedir o
término das instalagdes. Segundo Othon da Silva, haveria dois principais motivos para que os
EUA procurassem impedir a construgdo da usina: de natureza econdémica e de ordem
estratégico-militar. Para ele, o Brasil tem credenciais para ser um global player no bilionario
mercado mundial de combustivel nuclear e ndo somente mero exportador de minério. De

ordem estratégico-militar, os artefatos nucleares podem ser classificados de duas formas:

% Tratado como “hex'no jarg#o da industria nuclear, 0 UF6 é o composto usado no processo de
enriquecimento de uranio na producdo de combustivel para os reatores e armas nucleares.

26 O presidente da AIEA era o sueco Dr. Hans Blix e futuro inspetor da ONU no Iraque antes da invasdo
americana.
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armas de destruicdo em massa (bombas de hidrogénio e artefatos de fissdo de maior porte ou

os de fissao ou fusao de baixa poténcia) e inibidoras de concentragao de for¢as de adversarios.

De volta ao presente. A desconfianga langou nova tensao externa para a qual o
governo buscou angariar apoio politico interno. A questao nuclear foi discutida pelo ministro
Celso Amorim na Comissao de Relagdes Exteriores da Camara. Amorim reiterou que o
governo ndo estava discutindo a assinatura do Protocolo Adicional, assegurando ampla
fiscalizagdo da AEIA, embora ndo descartasse sua assinatura, desde que a soberania nacional
fosse respeitada. Mencionou carta recebida do Departamento de Estado americano, apontando
o Brasil como pais modelar na questdo, embora favoravel a inspegdao mais ampla?’. A
preocupagao americana a respeito do enriquecimento do urénio em Resende nao seria com a
producao de armas nucleares, e sim com a exportagao da tecnologia brasileira para paises
considerados inimigos dos EUA, como explica o fisico David Albright28: “Até agora, a maioria
das pessoas ndo entendeu a razdo do debate. De fato, ninguém aqui [nos EUA] quer ver o
Brasil vendendo uranio enriquecido, mas o maior temor é de que, dia desses, o governo
brasileiro comece a vazar suas centrifugas, com sua tecnologia, para outros paises”. Afirmou
ainda que o Brasil poderia capitalizar as pressdes para obter beneficios politicos e comerciais.
Por exemplo, condicionar a assinatura do Protocolo Adicional a concessoes dos EUA em
termos de derrubada de barreiras comerciais a produtos e servigos brasileiros [ver o que
finalmente ocorreu na Rodada de Doha em julho de 2008]. Para Albright, o Protocolo Adicional
permite que a AIEA va aos locais das centrifugas e examine os reatores e os demais

componentes, mas tem de manter segredo e ninguém da AIEA revela esses segredos

270 entdo ministro da Defesa, Embaixador José Viegas foi menos diplomatico e disse que um
contencioso externo ajudaria a politica interna do governo Lula, O Globo 28/04/04

%8 Cientista americano, Albright é presidente e pesquisador-chefe do Institute for Science and
Internacional Security, Washington; ja trabalhou para Los Alamos (onde se fabricou a bomba jogada
pelos EUA sobre o Japéo), para a AIEA, como inspetor no Iraque e é muito bem informado sobre o
programa nuclear brasileiro.
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industriais: “o Brasil ndo perde nada em assinar o Protocolo Adicional e pode ganhar bons

pontos diplomaticos perante os EUA e a Europa assinando o compromisso” 29,

Para o Comandante da Marinha, Almirante Roberto de Guimaraes Carvalho, a posi¢ao
do governo brasileiro em relagéo as inspegdes da AIEA deve ser respeitada. Para ele, o Centro
Tecnolégico da Marinha-Aramar € a Unica instituicdo militar do pais ligada ao setor nuclear
inspecionada pela AEIA e o Brasil negocia para que as inspe¢ées ndao ponham em risco as
pesquisas ja realizadas até aqui. O que os inspetores podem ver é a qualidade do uranio que
entra e sai: ndo precisam ter acesso a maquina que faz o enriquecimento. Para o ltamaraty,
cientistas e militares ligados ao PNB, o acesso de inspetores da AEIEA a usina de Resende
poderia implicar em coépia da tecnologia industrial e por isso defendem inspegdes limitadas.
Nao haveria explicacdo razoavel para nivelar o processo tecnolégico realizado pelo Brasil em
relacdo as salvaguardas exigidas pela AEIA a paises que tém programas clandestinos e
producédo de energia nuclear ndao-declarada. Apenas o Protocolo Adicional muda o enfoque,
principalmente depois de 11 de Setembro, com garantias para casos de camuflar ou esconder
algum procedimento ou instalagdo. Para Odair Dias Gongalves, presidente da CNEN, nao
existe na area tecnoldgica quem nado proteja seus segredos, e a eficiéncia da tecnologia

brasileira € maior do que a de outros paises, sobretudo quanto a resisténcia do equipamento?0.

De passagem pelo Brasil, o secretario de Energia dos EUA, Spencer Abrahmam,
acenou ao governo de Lula investimentos em projetos de interesse comum na area energética
condicionados a adesdao do governo aos novos termos de fiscalizagdao da AIEA (Protocolo

Adicional).3! A recusa direta a AIEA certamente deixaria Lula exposto a criticas politicas das

> Em O Globo, 18/04/04

%0 As centrifugas normais possuem um eixo no qual elas s&o apoiadas e como giram em velocidade
supersonica, o desgaste do eixo é enorme. As do Brasil ndo sdo apoiadas num eixo mas levitam no campo
magnético como um sistema de dupla levitacdo que reduz o atrito e da resisténcia maior ao equipamento.
Ver em http://pre-vestibular.arteblog.com.br/13348/Superpapo em 24/07/2008.

31 O Globo, 18/04/04
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organizacgOes internacionais de esquerda (os verdes europeus, o Greenpeace, etc.) que até
entdo mantinham simpatia pelo governo do PT. No entanto, encontraram no antiarmamentismo
um ponto de convergéncia com as politicas do governo Bush, como observou o deputado
Fernando Gabeira em debate com o chanceler Celso Amorim na Comissdo de Relagdes
Exteriores da Camara. O imbréglio deveu-se, em grande parte, a auséncia de regras claras
sobre o tipo de inspecdo a ser realizada, o que levou o governo a proibir as inspegoes,
deixando claro que ndo foram feitas por que havia algo a esconder como a imprensa norte-
americana procurou sinalizar. O governo justificou que a preservacao do segredo industrial foi
a razdo central, uma vez que a tecnologia brasileira ndo é para ser exposta. Terminadas as
especulagoes e assinado novo acordo, a fabrica de Resende voltou a estar aberta as
inspecdes e seu programa para fins pacificos atualizado com as salvaguardas da AIEA e da

ABACC.

Futuros cenarios da nuclearizagao

Passada a borrasca de Resende, o governo Lula deu prazo (90 dias) para que seus
assessores estudassem a reativagdo do programa nuclear brasileiro em torno da construgéo de
Angra lll. Han-Holger, da AIEA, afirmou que o Brasil tem potencial hidrelétrico e de gas, mas
com os problemas das hidrelétricas em 2001, a constru¢ao de Angra lll faz sentido. A questao
seria, entao, retomar a construgcado de Angra lll e mais outras quatro usinas no futuro32. Por seu
turno, o Partido Verde da Alemanha havia criticado o programa nuclear brasileiro e pressionou
0 governo aleméo para rescindir o Acordo Nuclear com o Brasil33. Em 2006 a chanceler Angela

Merkel avisou o governo Lula que n&o iria manter mais o Acordo Nuclear assinado em 1975.

%2 0 Programa Nuclear Brasileiro teria ja custado cerca de 40 bilhdes de reais aos cofres plblicos: Angra
I, seis bilhGes e a Angra Il catorze bilhdes. Incluem nesse custo total a Eletronuclear e a Inddstria Nuclear
Brasileira (INB), que representam alto custo ao contribuinte. Seus déficits sdo cobertos com a cobranca de
subsidio a energia nuclear embutido nas contas de luz dos consumidores das regides sul e sudeste do pais
%% Quando o lo. Ministro aleméo, Gehard Schroder foi eleito, seu governo, coligado com o Partido Verde,
decidiu fechar as usinas nucleares alemas até 2021, mas a medida ndo impediu a exportacdo da tecnologia
nuclear para paises como o Brasil, cf. O Globo, 24/10/04.
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Lula forgou nova negociacao para que ele fosse mantido, a fim de assegurar a construgao de
Angra lll. Em sua recente visita ao Brasil, maio de 2008, Angela Merkel assinou com o
presidente Lula novo acordo de cooperagdo no setor energético (substituindo o acordo de

1975) prevendo o fornecimento de pegas e combustivel até a conclusdo de Angra lll.

Segundo o governo, a nova usina servira como reserva importante para o setor energético
do pais: seu tempo de construgdo sera o mesmo de uma usina hidrelétrica e tera a mesma
capacidade de energia (1400 megawatts/hora), além de que seus custos serdo inteiramente
mensurados, gerando o mesmo volume de lixo nuclear que Angra | e 1134, A questdo do lixo
atbmico €& sempre o item numero um na ordem de preocupagcdo da opiniao publica
internacional: & questdo extremamente delicada e sem solugéo a vista, em todo o mundo. No
outro lado da questao nuclear, estdo os municipios onde estao instaladas usinas nucleares e
os abrigos para o lixo atdmico. No caso de Angra | e Il o lixo atdmico de baixa e média
radioatividade permanece no préprio local em galpbdes até 2020. Os de alta radioatividade,
parte da queima do combustivel no reator, ficam armazenados em piscinas dentro das usinas e

ali permanecerao pelo menos por mais 10 anoss5.

O processo de licenciamento para Angra lll vem desde 1999, com a emissao do termo de
referéncia do Estudo de Impacto Ambiental /Rima36. Em 2005, a Eletronuclear enviou para o
IBAMA o pedido de licenciamento e, desde entao, foram realizadas sete audiéncias publicas

para a obtencao do licenciamento que antecede a construgdo da usina. A Comissao Nacional

% Inauguradas em 1985 e 2001, respectivamente, Angra | e 11 produziram cerca de 100 metros cubicos de
lixo nuclear, guardados em piscinas construidas nos proprios prédios dos reatores que, do ponto de vista,
ambiental ndo sdo consideradas a forma mais segura.

% Hoje como ja ocorre na Franga, Japdo e Inglaterra é possivel reprocessar o combustivel queimado e
cerca de 5-10% nao sdo reaproveitados deve ser feito aqui no Brasil no futuro proximo.

% RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) é um conjunto de normas estabelecidas pelas autoridades
competentes para a fiscalizacdo de impacto ambiental através de estudos técnicos que esclarecem tudo o
que consta do projeto para fins de licenciamento, etc.. O RIMA apareceu originalmente no Estado do Rio
de Janeiro e hoje existe ndo somente em praticamente todos os demais Estados da federacdo como
também em diversos paises. In Brigagdo, Clovis. Dicionario de Ecologia, Rio de Janeiro, Topbooks,
1992, p. 227.
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de Energia Nuclear (CNEN), ndo concorda com as exigéncias do Ministério do Meio
Ambiente/IBAMA em torno do tipo de reservatorio para o lixo atbmico e das sessenta
exigéncias para que a usina tenha sua licencga liberada. Ecologista militante, mas pragmatico, o
novo ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, ao assumir a pasta, substituindo Marina Silva,
deparou-se com o processo de licenciamento. Seu comentario revela sua posicao em relagao a
Angra lll: “ndo sou defensor de Angra Ill, mas o governo havia batido o martelo antes de eu
virar ministro... o licenciamento estava praticamente concluido. Demos seqiéncia...”. E
acrescentou: “entre o ideal e o precario, ha uma solugéo intermediaria, segura, como fazem na
Alemanha e na Franca. Nao é deixar em piscinas a metros da praia, tem que ser uma mina
isolada, completamente lacrada, que ndo seja em frente a llha Grande, uma das praias mais
lindas...” 37. Para Minc, com respaldo do presidente Lula, o governo sé concede licenga com a
adocao (manutengao e custeio) da Estagao Ecolégica de Tamoios e do Parque Nacional da
Bocaina (entre o litoral norte do Estado de Sao Paulo e o litoral sul do Estado do Rio de
Janeiro). Entre outras exigéncias, a Eletronuclear tera que financiar até R$50 milhdes do
saneamento da cidade de Angra dos Reais (local das usinas I, Il e Ill) e de Paraty3s. Mas a
CNEN, com duplas atribuicdes em relagdo ao PNB, parece estar disposta a comprar a briga e
autorizar e conceder a Eletronuclear — estatal responsavel pelo empreendimento - a licenga de
construcdo da usina e a construgao de um depésito inicial de lixo atdmico com as piscinas

usadas em Angra | e 113, As negociagbes prosseguem em torno da licenca para o

" Em O Globo, 24/7/2008

% Cidade historica belissima e tombada pelo patrimdnio nacional, Paraty ndo tem saneamento bésico e ja
prepara também sua lista de exigéncias ao governo federal: hospital, escolas, recursos para a educacéo e
urgéncia na pavimentacao da estrada-parque Paraty-Cunha (ja no Estado de S&o Paulo). Teme-se, como
em Angra dos Reais, a formacao de novos bolsdes de pobreza e a especulagdo imobiliaria com aumento
de aluguéis e formacédo de novos e suntuosos condominios de “luxo”. A Prefeitura de Angra fara também
exigéncias como investimentos em infra-estrutura, saneamento, construgdo de escolas, hospitais e centros
para treinamento profissional. A prefeitura diz temer o que ocorreu quando da construcdo de Angra l e 1I:
os trabalhadores contratados permaneceram na cidade formando bolsdes de pobreza com graves
problemas de saneamento. Segundo célculos da prefeitura de Angra, que criou uma Comissdo para
preparar o Relatério técnico com as exigéncias do municipio para emitir a licenca, a cidade precisara de
recursos da ordem de CR$300 milhGes para atender as suas necessidades de infra-estrutura. Somente 35%
da populacdo de Angra (que recebe um fluxo muito grande de turistas durante todo o ano) — de um total
de 150 mil hab. — tém acesso a tratamento de esgoto

%9 Segundo a CNEN e a Eletronuclear ndo cabe ao MMA/IBAMA fazer exigéncias de seguranca aos
empreendedores. Para alguns especialistas, como Aquilino Senra e Pinguelli Rosa, ambos da Coppe e
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funcionamento de Angra lll. De um lado, as exigéncias feitas pelo ministério do Meio Ambiente
para uma solucdo definitiva e segura para o lixo nuclear e, de outro lado, a CNEN e
Eletronuclear, que agora apresentam proposta conciliatoria para que haja um pocgo feito de

capsulas de ago onde serao lacrados os rejeitos por um periodo de até 500 anos4°.

Calcula-se que até 2010 havera mais oito unidades de enriquecimento, o suficiente para
atender a 60% da demanda de recargas das usinas | e Il. A expectativa € que em 2016 o
Brasil seja auto-suficiente em uranio enriquecido para abastecer totalmente as usinas Angra |,
Il e lll. A auto-suficiéncia na producdo de uranio enriquecido é estratégica como tem sido
encarada sistematicamente a auto-suficiéncia na producdo de petroleo. Dois fatores sao
considerados: 1) a crise mundial na produgcdo de petréleo nos préximos 20-30 anos; 2) o
desafio do aquecimento global. Segundo Sérgio Machado Rezende, ministro de Ciéncia e
Tecnologia, o Brasil ja investiu R$ 2.1 bilhdes em seu programa nuclear, além da producgdo de
combustivel para as usinas |, Il e, futuramente, para Angra Ill. O CTM-Aramar, por sua vez,
detém a tecnologia para fabricagdo de reatores de pequenos e médios portes (até 3000 MW) e
desenvolveu ultracentrifugas de tecnologia brasileira, instaladas na Fabrica de Resende. O
programa nuclear brasileiro necessita de investimentos publicos e privados de 27 bilhdes de
reais, num prazo de 18 anos, suficientes para alargar a participagdo da geragdo elétrica
termonuclear na matriz energética brasileira, dos atuais 2-3% para, no minimo, 4%4'. Com o
know-how do CTM-Aramar e da fabrica de Resende, o Brasil entra em um seleto clube atdmico
e em um mercado mundial de alto valor estratégico42. Apenas a etapa de transformar o

concentrado de uranio o yellow-cake (pasta amarela) em gas é feita no Canada por nao ser

especialistas na area nuclear, o IBAMA ndo tem competéncia para impedir a construgdo de Angra lll e
menos ainda apontar solucdo para os rejeitos. Os rejeitos precisam de 10 a 15 anos para ser resfriados
dentro da piscina antes de serem transportados para um outro local, como considera Minc. O Globo,
13/08/08.

“* 0 Globo, 19/08/08

“' 0 Globo, 5/05/2006

*2 S30 seis empresas internacionais que enriguecem comercialmente o uranio: USEC (EUA), URENCO
(Alemanha, Holanda e Inglaterra), Eurodif (Bélgica, Franca, Itdlia e Espanha), Minatom (Russia), Japan
Nuceon Fuel Ltd, JNFL (Japdo) e China National Nuclear Corporation (CNNC).
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economicamente viavel ter uma usina no pais43. Em 2007, o presidente Lula anunciou a
liberagdo de R$ 1 bilhdo em oito anos (cerca de R$ 130 milhdes ao ano) para o programa de
Aramar.44, Com o dominio completo do combustivel, Aramar tera capacidade de produzir 40
toneladas de uranio em gas anualmente e duas toneladas anuais de pastilhas de uranio
(combustivel final). O reator podera ficar pronto em 2011. Na ocasiao, o presidente Lula
afirmou: “por que n&o sonhar grande e dizer que nds queremos chegar até a possibilidade de
ter um submarino nuclear?”45. Sonho de longo prazo. Enquanto isso, a curto e médio prazos,

desenvolve-se o prototipo do submarino a propulsdo nuclear...

* Segundo o presidente da INB, Roberto Garcia Esteves havera economia anual na producao nacional de
US$16 milhdes.

** Nos ultimos anos o programa do submarino vinha sobrevivendo com cerca de quatro milhdes de reais
anuais, suficiente apenas para a manutencao dos equipamentos

* 0 Globo, 11/07/2007
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O Cenério Estratégico da Amazonia

Viagem pela Hiléia Amazoénica

O ecossistema da AmazoOnia — estrutura e processos fisicos, humanos e bioldgicos —
cria enormes dificuldades ndo sé a respeito de sua exata dimensao, bem como do préprio
funcionamento e determinacdo de seus componentes. Dai caracterizar-se como modelo macro-
ecossistema multidimensional, de equilibrio-desequilibrio, de uma organizagao tipicamente
ecolégica. Dados, estatisticas, pesquisas, planos e programas de toda a sorte de instituicbes
com suas multiplas estratégias, governamentais e nao-governamentais, nacionais e
internacionais, nao chegam a ter homogeneidade e certeza cientificas sobre os mecanismos e
impactos produzidos pelos desequilibrios ecolégicos que recaem sobre a Amazodnia e, por
tabela, sobre a biosfera da Terra. Por seu significado, o potencial de conflitos, diversidade,
possibilidade de cooperagdo nacional, regional e internacional, além de sua majestade
mitoldgica, a Amazdnia seduz a todos que a estudam e nos convoca a uma reflexdo mais
profunda e global. A trama de sua biodiversidade faz com que qualquer visdo parcelada ou de
um aspecto isolado em relagdo aos demais aspectos traga mais confusdo e devastacao.
Amazénia, Inferno Verde na obra classica de Ferreira de Castro, hiléia Aumboldtiana, maior
floresta tropical e maior fonte de agua doce do mundo, multifacética, ela necessita de um
amplo e cooperativo programa para seu desenvolvimento sustentavel. Quem observa com
atengcao o mapa dessa vasta regiao podera perceber uma larga faixa que se estende ao longo
das fronteiras norte (das costas atlanticas, pelo lado das Guianas, aponta para as Antilhas) até
o oeste (alcanga a Cordilheira dos Andes, onde nasce o rio amazonas, em dire¢do ao Pacifico).
Regido macro-fronteirica entre oito paises amazénicos, com interagdes étnicas, culturais e uma

tradigdo que representa gigantesca contribuicdo ao Brasil, aos paises amazénicos, as politicas
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de desenvolvimento econdmico e social sustentaveis, do ponto de vista de empreendimentos

cientifico-industriais de produtos farmacos, bioquimicos e biolégicos impares46.

Consideragdes geopoliticas dos militares

A Politica Externa aqui se revela através da tradicdo geopolitica brasileira, de viés
militar, que se enraizou na histéria e na trajetéria da Amazbnia, acentuando a o6tica de
segurancga nacional. Evidentemente que a geopolitica tem e cumpre seu papel na perspectiva
da defesa nacional, dentro da visdo das ‘linhas territoriais da fronteira fisica, base para a
concepgao territorial de carater militar”. Essa politica espelha-se na caracterizagdo da regiao
como situada em um ambiente de conflito fronteirico e pouco vislumbra o outro lado da
cooperacao de viés diplomatico (e de politica externa), entendida a Amazdnica como espago
integrado de cooperagao4’. A propria nogao de seguranga militar requer, quase que
exclusivamente, equilibrio, manutencéo, emprego, preparo e aquisi¢ao das forgas militares em

areas fronteirigcas.

Com mais énfase durante a ditadura militar, a visdo geopolitica implementou um
conjunto de mega-projetos em obras de infra-estrutura, colonizagdo e atividades econdmicas
sob a égide da doutrina de seguranga nacional. O inimigo, em um provavel processo de
intervengao estrangeira em territério amazobnico — a forte tbnica sobre a cobica e
internacionalizagcdo da Amazoénia, tdo cara aos militares — representa pedra de toque da
questao maior da soberania passivel de ser afrontada e desagregada. Orientado por essa
estratégia, o Programa de Integragdo Nacional (1970) ofereceu recursos diretos (mega-projetos

e colonizagado planejada) e indiretos (estimulos e subsidios fiscais para implantagcdo de

6 A Amazonia Legal Brasileira (ALB) tem 21 milhdes de habitantes com 12.4% da populacéo brasileira.
Seu territorio ocupa 5 109 812 km2 ou 60% territorio do Brasil, cf. www.ada.gov.br, ie.

" \Ver o excelente trabalho de Pedro Motta Pinto Coelho. Fronteiras na Amazonica: Um Espaco
Integrado, FUNAG/IPRI, Ministério das RelacBes Exteriores, 1992
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mineragao, pastagens, agronegécios, etc.). Pode-se sintetizar essa percepgao pela existéncia
de uma extensa fronteira liquida atlantica (vizinha, portanto, da chamada Amazdnia Azul pela
Marinha) que “assegure uma capacidade de defesa, basicamente alicercada em instrumentos
de dissuasao, visando a preservar um patriménio representando pelo tridngulo geopolitico
brasileiro, pela plataforma continental e pela zona econdmica exclusiva, indispensaveis ao

processo de desenvolvimento e da seguranga nacionais” 48.

Para a defesa desses mega-projetos e diante da atual estrutura das relagGes
internacionais, estabelece-se, segundo o almirante Fortuna, uma “hierarquia estratégica em
que novos atores buscam uma posicao de hegemonia ou privilégio, em ambito regional,
empregando fatores de ordem tecnoldgica numa atividade econdmico-produtiva que altera as
regras ortodoxas de competicdo e muda as perspectivas imediatas do poder nessas regides”+°.
A percepgdo era a de conflito concentrado e conduzido por interesses de poténcias
estrangeiras que imporiam o gpartheid econdmico, cientifico e tecnolégico. Para essa visao, ali
estdo “demarcacgdes indigenas, faixas de fronteiras, terrenos marginais e internacionalizagédo
de vias navegaveis. Cada agéo devera definir de forma precisa o propdsito a que se destina,
sem desdobramentos ou interpretacdes que atendam a interesses alienigenas no processo
amazOnico”®. Finalmente, a presengca de uma linha de fronteira extensa interagindo com
paises, alguns dos quais trazem a marca da colonizagdo européia, “exigem a presenga e
vigilancia com efeito dissuasoério das Forgas Armadas brasileiras em todo o perimetro externo
amazonico” 5. Nada mais claro do que essa visao para definir a importancia da Amazdbnia aos

olhos do pensamento estratégico dos militares brasileiros.

“8 Cf. artigo do Almirante Hernani Goulart Fortuna. Amazonia, Realidade e Visdo Politico-Estratégica,
apresentado no Painel realizado no Circulo Militar de Sdo Paulo, 4 de agosto de 1993, p. 2.

* |dem, p. 7.

%0 |dem, p. 8.

* |dem, p. 8
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Restabelecida a democracia, mas, dentro ainda, do periodo final da Guerra Fria, foi
criado, no governo Sarney, o Projeto Calha Norte, sob a guarda do extinto Conselho de
Seguranga Nacional52, Planejado para assegurar a defesa e o0s interesses nacionais na
extensado que cobre o arco norte desde Tabatinga (no rio Solimdes, no Estado da Amazonas)
até a foz do Oiapoque (fronteira com o Amapa, as Guianas e o Suriname), o PCN representa
14% do territério brasileiro e 24% da chamada Amazénia Legal, além da faixa de fronteira de
6500 km. Também combinava com a resposta brasileira aos clamores de governantes
estrangeiros e organizagdes internacionais ndo-governamentais contra a devastagao que vinha
se abatendo sobre a Amazobnia: queimadas, desmatamento e conflitos pela posse da terra,
provocados, em grande medida, pelas politicas de subsidios e inventivos fiscais dados pelos
seguidos governos militares e mantidos pelo governo Sarney. Além do mais, a divida externa
acumulada fez o governo voltar-se para a Amazdnia como fonte de recursos primarios para
exportacao e de novos projetos de desenvolvimento que atraissem empréstimos internacionais,
como no setor de mineragdo. No periodo entre 1986-1990, o Calha Norte desdobrou-se no
programa Desenvolvimento e Seguranga na Regidao Norte dos Rios Solimbes e Amazonas —
Projeto Calha Norte, configurando nova esfera deciséria, de carater sigiloso e confidencial,
reunindo um conjunto de instituicdbes do governo federal33. Era bem claro o predominio dos
objetivos militares: cerca de 80% das verbas eram destinadas aos ministérios militares,
enquanto para o ltamaraty coube apenas 2% para finalidades como demarcacgéo, ampliagdo da
rede consular, cooperagao técnica e secretaria do Tratado de Cooperagao Amazdnica (Pacto

Amazobnico).

52 Mais tarde substituido pela Secretaria Assessora da Defesa Nacional (SADEN) e renomeada mais tarde
como Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), sob a Presidéncia da Republica, dirigida pelo diplomata
Embaixador Ronaldo Sardenberg, Somente com a criagdo do Ministério da Defesa (1999) o Calha Norte é
absorvido pela pasta que comanda a area militar no Brasil.

53 Secretaria-Geral do CSN, Ministério da Fazenda (alfandega e taxacdes); a entdo Secretaria Especial de
Planejamento (hoje Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo), Coordenadora do Grupo de
Trabalho. Nota-se a auséncia de representantes de governos estaduais, instituicdes cientificas ou agéncias

regionais, embora fossem expressamente listadas na Exposi¢do de Motivos (1985) fundadora do CN.
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Quanto ao Projeto Especial para o Incremento das Agdes da FUNAI (Fundacgao
Nacional do indio), o Calha Norte aponta que a fronteira norte brasileira abriga um nimero
consideravel de grupos que inviabiliza a atuagdo governamental sem a participagao efetiva do
orgao tutor®4. Tensodes fundiarias sdo marcas registradas da regiao amazonica e estdo sempre
aumentando, envolvendo particularmente territérios indigenas vistos sob a ética militar como
potenciais ameagas a seguranca nacional. Ha outra questdo que complica ainda mais o
cenario: jazidas minerais, consideradas estratégicas, estarem situadas em areas indigenas®5.
Além de projetos e agdes de cunho social, foram criadas dezenove reservas indigenas na
regido dos Yanomami, dezesseis na regido da Cabega do Cachorro e outras mais na regido do
Oiapoque, além de treze Florestas Nacionais e o Parque Nacional do Monte Roraima (de 10
mil hectares). O Calha Norte passou a integrar, em seu plano de desenvolvimento da
Amazonica, politicas indigenistas, a fim de liberar recursos naturais das terras indigenas para a
exploracao em grande escala e a administrar as consequéncias sociais do avancgo dessa nova
fronteira econdmica. Apds anos de criticas e falta de consisténcia do programa, além de
diminuicdo de recursos, o Calha Norte foi reorientado para abarcar ainda mais atividades,
claramente, de fungdes sociais de natureza civil. Da velha doutrina “seguranga e
desenvolvimento” passou a justificar o papel dos militares na “soberania e desenvolvimento”,
com énfase social e ambientalmente sustentavel. Recursos voltaram a ser alocados, agora
dentro do orcamento do recém criado Ministério da Defesa e através de convénios com os seis
estados e municipios (cerca de 194): ampliar a infra-estrutura basica e complementar (as

atividades de érgaos civis), aquisicdo de equipamentos e aplicacdo da doutrina de presenca

> Presidéncia da Republica. A Fronteira do Futuro. Secretaria de Assuntos Estratégicos/Subsecretaria de
Programas e Projetos Estratégicos, Brasilia, s/d, p.. 5-13. Ver
http://www.nae.gov.br/site/index.php?option=com_search&Itemid=99999999searchword=fronteira+futur
0. A Amazonia legal conta com 63% dos cerca de 230 mil indios e os seis Estados amazénicos englobam
por si s6 78% dos 745 mil km2 de terras indigenas do pais. Ver também Bruce Albert. Terras Indigenas,
Politica Ambiental e Geopolitica Militar no Desenvolvimento da Amazonia: A proposito do caso
Yanomami, URIHI, Boletim da Comiss&o para Criacdo do Parque Yanomami, 8, 1989, p. 3-36.

> Ver a conferéncia do Cel. A. Nascimento sobre o Programa Calha Norte, Instituto Superior de Estudos
Amazobnicos (ISEA), Manaus, 6/1/1988.
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(ocupagao) de novas unidades militares ao longo dos mais de 10 mil km. de fronteira%6. Os
militares justificam essa ampliagdo em funcdo de novos fatores geopoliticos, como o
esvaziamento demografico das areas fronteiricas mais remotas; maior vigilancia e protecao da
populagao indigena; e intensificacdo de praticas ilicitas, juntamente, com os sempre bem-

temperados anuncios sobre a cobica e a internacionalizagao da Amazdnia®’.

O que mais impressiona na visdo e na atuagdo dos militares sdo suas atribuigdes,
como uma verdadeira agéncia governamental, voltada para o desenvolvimento social e
ambientalmente sustentavel. Em principio e, dentro das politicas publicas governamentais,
essas atribuicdes seriam, por exemplo, as do Ministério da Integragdo Nacional.

Impressiona-nos a inversdo politica e administrativa em termos de agdes publicas
governamentais e mostra como é deficiente e deturpado o sistema publico de politicas sociais
e ambientais, que acabam sendo atribuidas, em grande medida, aos militares que deveriam

ter, tdo somente, atribuigdes de defesa e de seguranga das fronteiras da Amazonia.

Sobre esse ecossistema de gigantesca biodiversidade que é a Amazbnia, ndo ha
mudangas significativas em relagdo a todos os governos apos o regime militar: improvisagoes;
planos inacabados; auséncia de politicas sistematicas de zoneamento econdémico-ecoldgico;
desmatamento que, ora agrava, ora se diz diminuido; conflitos fundiarios que se eternizam,

como agora o novo foco na regiao da Raposa Serra do Sol, em Roraima?®8. Interessante

% para ser aplicado no programa para a regido Calha Norte, o Ministério da Defesa assinou convénio com
a Fundagdo Getulio Vargas e o Instituto Superior de Administragdo e Economia (ISAE) denominado
“Subsidios para uma Estratégia de Desenvolvimento da Amaz6nia Setentrional” , cuja finalidade é propor
opcdes e delineamentos estratégicos capazes de orientar e desenvolver a Amazonia entre 2001-2010,
através de sete Planos de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel (PDLIS): investimentos em
infra-estrutura social, econémica e institucional para implantacdo de programas, projetos e atividades que
promovam o desenvolvimento para: melhoria do padrdo de vida, maiores oportunidades de investimentos
e producdo; modernizacdo do sistema de gestdo municipal e; fortalecimento das atividades econémicas
estaduais e municipais. Ver www.exercito.gov.br/03Brafor/Amaz6nia/indice.htm

%’ N&o fora durante o regime militar que mais se internacionalizou a regido com subsidios e investimentos
estrangeiros na mineragao e outros negocios.

%8 Quando os conflitos de Raposa Serra do Sol em Roraima tornaram-se mais graves o Gal. Heleno de
Freias, Comandante Militar da Amazonia (MD) foi ao Clube Militar criticar, sob o aplauso de uma platéia
de militares, o caos das politicas indigenistas na Amazdnia, de seu atual governo. Tal grau de violagdo da
disciplina militar por um General seria motivo de punicdo exemplar. Os militares, assim como ruralistas e
politicos da Amazonia, fazem oposicéo a Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas,
principalmente quanto ao artigo 4°. (“no exercicio do seu direito a livre determinacéo, tém direito a
autonomia ou autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais”). Para a
Coordenacéo das Organizac6es Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) a Carta defende direitos
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observar o que ocorreu com a saida do Ministério do Meio Ambiente da atual senadora pelo
Acre, Marina Silva que, durante seus quase seis anos a frente da politica ambiental, procurou
introduzir a sustentabilidade de forma transversal no governo Lula%®. Na outra ponta da mesma
questao estdo posicoes — em que o atual governador do Mato Grosso € seu digno
representante - que afirmam ser a floresta (negocios, economia, ecossistema) totalmente sem
futuro para o desenvolvimento do pais. Curiosamente, dois dos novos ministros civis, oriundos
da esquerda, proclamam a necessidade da intervengao militar nos assuntos da Amazoénia. O
novo ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, antes mesmo de tomar posse no ministério
propds “a criagdo de destacamentos ou a alocagao de regimentos das Forgas Armadas — em
especial o Exército - para funcionar dentro dos grandes parques e também nas reservas
extrativistas, principalmente na Amazénia” 0. Em sintonia com o pensamento (e agao) militar, o
ministro de Assuntos Estratégicos e Coordenador do Plano da Amazénia Sustentavel (PAS),
Mangabeira Unger, chegou a tecer comentarios sobre a necessidade da intervengao dos

militares para resolver os conflitos fundiarios na Amazénia®!

E inconcebivel e lamentavel que o Brasil ndo tenha ainda integrado todo o programa

amazonico em um sistema de politica publica contra o desmatamento e a desordem fundiaria%2

humanos e os indios sdo os verdadeiros defensores da biodiversidade e das fronteiras da Amazénia: “nos
somos brasileiros. Atentar contra o territdrio nacional seria trair a nés mesmos”. Ver O Globo, 17/8/08.

%9 Com o langamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) que dé prioridade s obras de
infra-estrutura, a area ambiental da Amazonia foi carimbada como problematica, como obstaculo ao
crescimento.

% 0 Globo, 19 de maio de 2008. Depois desse comentério que sofreu criticas 0 ministro Minc ndo mais
voltou a falar sobre o assunto.

%1 para Mangabeira Unger, em seu trabalho escrito "Projeto Amazonia — Esboco de uma Proposta”, a
causa da Amaz0nia precisa de ambos essas correntes de opinido: a “light” e a “heavy”. Nenhuma das duas
se deve sentir manipulada pela outra. As propostas praticas serdo, em muitos casos convergentes; as
mesmas solucbes podem ter justificativas e interpretacdes diferentes. E quando as propostas e as
estratégias divergirem, caberd a opinido nacional e a prdpria dindmica do movimento arbitrar a
divergéncia. Desarmemos os espiritos. E entreguemo-nos a uma causa que, mais do que qualquer outra no
Brasil de nossos dias, ¢ capaz de engrandecer o pais”. Ver http://www.cultura.gov.br/site/wp-
content/uploads/2008/01/projeto-amazonia.pdf.

%20 governo e seus agentes, inclusive os militares, deveriam levar em consideragdo a proposta da
Academia Brasileira de Ciéncias para um Novo Modelo de Desenvolvimento para a Amazodnia,
Amazénia: Desafio Brasileiro do Século XXI. A Necessidade de uma Revolugdo Cientifica e Tecnoldgica
(versdo Preliminar) em ftp://ftp.abac.org.br/amazonia.pdf, em 11/05/2008, em que ... “as demandas do
mercado global por agua, energia, alimentos, biocombustiveis e farmacos, bem como a crescente
preocupacdo mundial com os riscos para a humanidade decorrente de praticas ambientais destrutivas,
aumentaram a importancia geopolitica da Amazdnia e de seus recursos naturais. Grandes investimentos
em infra-estrutura, energia e exploracdo mineral na regido estdo previstos para realizacdo no curto prazo,
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Dai que o papel definido das (e pelas proprias) Forcas Armadas acabe nao s6 fazendo
com que elas atuem como atores estratégicos em termos de defesa, mas também como
consideraveis atores estratégicos em areas de politicas publicas governamentais civis,
atribuidas aos ministérios da Integragdo Nacional, Justica, Ciéncia e Tecnologia, Educagéo,
Saude, Meio Ambiente, Transportes, etc. E mais: expressam também uma visdo da politica
externa compreendida pela questdo da seguranga nacional e da internacionalizagdo. Este
“vazio” do poder publico governamental civil € o que ainda permite que a questdo estratégica
da Amazénia seja concebida pela visdo do poder militar, que acaba tendo o predominio nos
assuntos de seu desenvolvimento sustentavel e na inser¢gdo das relagdes internacionais

brasileiras.

0 que acrescenta ao desafio de um novo padrdo de desenvolvimento a questdo da urgéncia. Somente a
atribuicdo de valor econdmico a floresta em pé permitira a ela competir com outros usos que pressupdem
sua derrubada e degradacéo, e somente C, T&I poderdo mostrar o caminho de como utilizar o patriménio
natural sem destrui-lo”, p. 1. Interessante também a visdo do presidente do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC), o prémio Nobel da Paz, Rajendra Pachauri: “comunidade internacional ndo
pode questionar a soberania do Brasil sobre a Amazonia” Ele deixa claro que a Amazénia tera um papel
fundamental no clima mundial nas préximas décadas e que os paises, juntamente com o Brasil, devem
negociar um acordo para ajudar o Pais a manter a floresta”. O Estado de Sdo Paulo, 18/10/2007.
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Estratégia da Diplomacia Sul-Sul

Diplomacia Negocial para o Desenvolvimento

Pode-se considerar que a base de langamento da diplomacia negocial brasileira
voltada para as relagdes Sul-Sul teve inicio com a Rodada do Uruguai e expandiu-se com o
processo de integragcdo regional, a partir da criagdo do Mercosul, o que estabeleceu os
primeiros mecanismos institucionais para a participacdo, juntamente com a diplomacia
governamental, do setor corporativo empresarial. Externalidades foram sendo acrescidas,
como no processo da formagao da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), o que levou o
setor privado brasileiro a organizar-se para a defesa de seus interesses externos. Surgiu dai a
Coalizao Empresarial Brasileira (CEB, 1997), formalizando canais de dialogo e consulta para a
formulagdo da politica externa, em seu amplo sentido. Com o surgimento da Rodada de Doha,
no ambito da OMC, cuja agenda para o Brasil significa oportunidades para seu
desenvolvimento econdmico, com resultados palpaveis diante da grande plataforma dos
interesses brasileiros no mundo, surgiu essa nova oportunidade de afirmagédo da diplomacia
brasileira, do Itamaraty e do mundo de negécios. A criagdo subseqiente foi a idéia da criagao
do G-20, alicercada na habilidade politica e na forca diplomatica do Brasil sobre os temas das
negociagbes multilaterais. Essa integragdo diplomatica negocial passou a funcionar como
indutor do processo de criagdo de capacidades para maior e melhor inser¢ado do Brasil no

plano internacional 63

Nessa perspectiva, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) é vista pelo governo

brasileiro, ndo s6 como instituicdo-chave nas negociagées comerciais, mas como plataforma

%3 Ver Christiane S. Aquino e Diego Z. Bonomo, O Brasil e o sistema multilateral de comércio: criacio de
capacidades, em PONTES (entre o Comércio e o Desenvolvimento Sustentavel), VVol. 4, No. 3,
Julho2008, InternationalCentre for Trade and Sustainable Development (ICTSD) e Fundacédo
GetllioVargas (Direito GV), Sdo Paulo, p. 19-20.
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multilateral em sua estratégia de desenvolvimento para maior insergdo econémica na ordem
internacional. Como uma das dez maiores economias industriais do mundo com mercado
importador consideravel, o Brasil toma a posicao de um global trader para ampliar sua politica

externa econdémica com os principais paises do mundo.

O Brasil como lider do G-20

Com essa reputacao, durante a Conferéncia Ministerial de Cancun (México, setembro
de 2003), o Brasil liderou a criagdo do G-20% como ferramenta de persuasdo na defesa de
negociagbes na Rodada Doha e impedir, dessa forma, resultados pré-determinados. A
plataforma central do G-20 é a de defender resultados nas negociagdes agricolas, que reflitam
a ambicao do mandato de Doha e os interesses dos paises em desenvolvimento. O importante
€ assinalar que o G-20 pretende ser um Bloco de Paises Emergentes, que manifesta o objetivo
de redefinir a arquitetura de poder internacional, econdmico-comercial, até entdo centrado no
eixo América do Norte, Europa e Japdo. A legitimidade do grupo deve-se as seguintes
razdes®5: a grandeza econbdmica de seus membros na produgdo e comércio agricolas, o que
representa cerca de 60% da populacdo mundial, 70% da populagao rural em todo o mundo e
26% das exportagdes agricolas mundiais; a capacidade de mobilizagdo dos interesses de seus
integrantes para a concretizagdo de propostas concretas e consistentes para ampliar sua
insercdo no mundo de negdcios econdmicos®6; e a habilidade em coordenar seus membros e

interagir com outros grupos no panorama multilateral da OMC.

% 0 G-20 é um grupo de paises em desenvolvimento formado por paises da Africa (Africa do Sul, Egito,
Nigéria, Tanzania e Zimbabue), da Asia (China, Filipinas, india, Indonésia, Paquistdo e Tailandia) e da
América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador, Guatemala, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela). Criado em 20 de agosto de 2003, na fase final da preparagdo para a VV Conferéncia
Ministerial da OMC, realizada em Cancun, entre 10 e 14 de setembro de 2003.

% www.g-20.mre.gov.br/history_port.asp

% Interessante acompanhar a pesquisa da professora da Fundagéo Dom Cabral, Betania Tanure de Barros
sobre a internacionalizacdo de empresas brasileiras, “um processo complexo que envolve muitos riscos,
mas também grandes oportunidades”. Ela vé a presenca maior de multinacionais de paises emergentes,
além do Brasil, paises integrantes do G-20, no mercado mundial, como uma “terceira onda’, conseqiiéncia
do impacto das forcas de globalizacdo”. Também para o economista Claudio R. Frischtak, em seu “A
Nova Competicdo Global e a Transnacionalizacdo das Empresas Brasileiras”, o Brasil conta com um
conjunto crescente de empresas que funcionam como vetores de investimentos externos... e expansao
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Em seus quase cinco anos de existéncia, o G-20 vem representando, além do natural
anseio de seus lideres em relagao a arquitetura internacional, um relativo sucesso na abertura
de mercados nos paises desenvolvidos para seus produtos. Esse Bloco de Paises
Emergentes, por sua propria condigdo geopolitica, assumiu posigao de luta pela redugao das
barreiras protecionistas — com apoio até mesmo de razoavel parte da sociedade civil do mundo
desenvolvido - e pela eliminagado dos subsidios bilionarios, que penalizam exportadores de

produtos agricolas dos membros do G-2067.

Cabe aqui uma observacao sobre o Grupo CAIRNS. Criado na cidade australiana de
mesmo nome, ele é formado por paises que tém como objetivo a formagao de um lobby em
torno da grande riqueza desses paises que é exatamente a produgao agricola. Nesse sentido,
o Brasil luta em duas frentes: na frente setorial, trabalha com o Grupo CAIRNS, extraindo dai
todas as consequéncias de abrir o mercado global para suas commodiitties agricolas; na frente
do G-20, o Brasil atua e lidera com o objetivo de abrir mais e mais a agenda do
desenvolvimento que esta vinculado a Rodada de Doha. Com o pensamento voltado para
alterar a estrutura do poder econémico-comercial mundial, o G 20 — e o papel de lideranca do
Brasil - teve presengca marcante na negociagdo aprovada em Doha sobre TRIPS (Acordo sobre
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio) e sobre saude publica. A
politica de combate a AIDS, no plano internacional, pde em causa a interpretagao discutivel do
TRIPS, onde havia conflito de interesses entre os laboratérios farmacéuticos multinacionais,
protetores de seus investimentos no desenvolvimento de medicamentos, e os paises em
desenvolvimento e pobres que precisam, a curto prazo, oferecer remédios baratos para o

combate a doencas que ameagam a saude publica, além da AIDS, da tuberculose e da

internacional. Pois esse movimento relaciona-se ao engajamento da politica externa brasileira atual no
sentido de aprovar acordos comerciais, tipo a Rodada de Doha e reforcar as estruturas de apoio da
diplomacia econdmica a internacionalizacdo das empresas brasileiras. Ver Merval Pereira, De Cabeca
Para Baixo e Multinacionais Emergentes, O Globo, 16 e 17 de Agosto de 2008.

" AMORIM, Celso. Conceitos e estratégias da diplomacia do Governo Lula. DEP: Diplomacia,
Estratégia e Politica/ Projeto Radl Prebisch. Vol. 1, num. 1 (out 2004). Brasilia: Projeto Raul Prebisch,
Ministério das Relacdes Exteriores, 2004.
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malaria. A politica brasileira para o combate a AIDS, no entanto, conseguiu exaurir o processo
movido pelos EUA contra o Brasil, com base no acordo de TRIPS (dentro do Orgdo de Solugéo
de Controvérsias da OMC) 6. Nesse caso, aproximou, ainda mais, o Brasil da india, maior
produtor mundial de medicamentos genéricos e um pais com uma vasta populagao portadora

do virus HIV.

No terreno das negociagcdes da Rodada de Doha, a iniciativa brasileira de coordenar-
se, por meio do G-20, com outros paises em desenvolvimento exportadores de produtos
agricolas gerou uma mudang¢a fundamental, na maneira como eram feitas as negociagoes
comerciais, tanto no antigo GATT como na atual OMC. A criagdo do G-20 facilitou a
interlocucdo mais direta, fluida e transparente, entre os principais grupos de interesse. Acima
de tudo, acreditou-se que as concessoes, pelos paises desenvolvidos, no setor agricola seriam
a chave para o éxito da “rodada do desenvolvimento”: expressaria a vontade geral de avangar,
precisamente, em tema essencial para os paises do Sul. Durante todas as Rodadas anteriores,
o tema essencial das negociagdes agricolas, permaneciam intocadas. Desde a primeira
reunidao, em Doha, em novembro de 2001, o Brasil foi consolidando sua estratégia de unir os
paises emergentes para, juntos, pressionarem os paises desenvolvidos a abrir os mercados
deles aos seus produtos. Particularmente, para o governo Lula e sua politica externa, as
negociagbes de Doha, sob a intensa pressdo concertada do G-20, funcionaria como eixo
estratégico que impulsionaria o Brasil a ocupar seu lugar de maior destaque no cenario
internacional. Foi essa concepcéo estratégica que levou o Brasil a considerar a criagdo, na

segunda reunido de Doha, em 2003, do G-20.

% O foco da queixa dos EUA esté no fato de que, pela lei, esta sujeito a licenca compulséria o titular que
ndo esteja fabricando localmente o produto patenteado. Os EUA contestam o fato de que nossa lei admite
apenas que o titular da patente substitua a fabricagéo local pela importacédo se ele comprovar que a
producédo no Brasil é economicamente invidvel e, mesmo assim, ele sofre uma redugdo nos direitos
gerados pela patente. http://www.comexnet.com.br/noticom.asp?paNumero=612
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Contudo, toda essa estratégia, e sua viséo otimista, construida pelos lideres do G-20 e,
principalmente, pelo presidente Lula e por seu chanceler Celso Amorim, acabou nao obtendo
os frutos esperados. Por que, entao, se diluiu a proposta conjunta do G-20 frente a frente com
seus adversarios? Durante os nove arduos e fatigantes dias, tempo em que durou a Ultima
reunido da Rodada de Doha, a realidade caiu forte sobre a idealizada articulagdo do G-20. De
todos os 35 paises que participaram da reunido em Genebra, provavelmente, a curto e médio
prazo, o Brasil seja o que saiu mais prejudicado. A estratégia foi a de concentrar todos os
esforcos - e apostar todas as fichas — no universo multilateral da Rodada de Doha e da OMC
abandonando, em fungido dessa concentragdo, outras alternativas, principalmente, talvez, a
formulagdo e a articulagdo de acordos bilaterais. Na capital suiga, o Brasil deu-se conta de
que, na agricultura - e, em parte, também na industria, seus interesses aproximavam-se mais
das nacdes desenvolvidas do que dos préprios parceiros do G-20, como a india e, em alguns
pontos, com a propria Argentina. Ao querer mediar e unir posigdes do G-20 com a dos paises
desenvolvidos, no espirito de salvar a Rodada de Doha, a estratégia da politica externa
brasileira viu-se de “maos atadas”, assistindo ao rompimento de lagos solidarios sem obter as

concessoes que esperava diante dos EUA e da Unido Européia.

A diplomacia brasileira sempre projetou a idéia de que, com o G-20, a possibilidade de
concluir com sucesso a atual Rodada de Doha seria decisiva para ampliar seu poder no
sistema internacional. Pelos acontecimentos, nao foi 0 que se viu. As divergéncias internas do
grupo na area de acesso a mercados e a resisténcia de alguns dos seus membros em aceitar
cortes, ainda que modestos, nas tarifas industriais, também dificultaram o avanco das
negociagdes. O Brasil, como lider do G-20, também foi pouco ativo no sentido de conter o
impeto protecionista da india em alguns temas agricolas, o que prejudicaria enormemente as

nossas exportagdes, que ja alcangam mais de 50% para esses paises.

46



Para o ex-embaixador Rubens Ricupero (ex-diretor geral da UNCTAD), o Brasil pagara
preco alto pelo insucesso da Rodada de Doha. Para Ricupero, Doha era o ultimo vértice de um
tripé em que o Brasil apostou, mas erroneamente®: “Com o G-20, o Brasil uniu-se a um grupo
muito poderoso, mas também que ja se sabia, muito disperso em seus interesses nacionais
diante do gigante mercado dos paises, como Estados Unidos, os da Uniao Européia e o Japao.
O Brasil tinha um interesse genuino na liberalizagdo do comércio agricola, enquanto india e
China sempre foram reticentes, quando ndo mesmo, contrarios. Chegou, entdo, o momento em
que o Brasil avaliou ser mais satisfatério o que americanos e europeus estavam oferecendo
para definir a Rodada de Doha.”7? A visdao de Ricupero vai de encontro a do presidente Lula
que afirmou: “O Brasil ndo quebrou solidariedade nenhuma. Participamos do G-20, queremos
que o acordo seja do interesse do G-20, mas vocés hao de convir que dentro do G-20 temos
assimetrias e disparidades enormes entre os paises”’, embora as negociagdes ainda
estivessem em curso’!. Mas para um dos mais conhecidos especialistas em comércio, o
indiano Jagdish Bhagwati, a posi¢gdo do Brasil em Doha teria sido o de ter feito o papel de *
bom menino” em relagdo aos Estados Unidos. Bhagwati diz que o Brasil terd que “trabalhar
duro” em vez de se juntar a “ coalizdo de boa vontade” dos americanos. Segundo sua visdo
bastante acida, pensa-se na Asia que a América Latina ndo é confiavel para tomar posicdes
duradoutras, nem verdadeiramente independentes do que os EUA adotam e “vendem” para a

x - 72.
regiao com as puni¢des e os subornos adequados

Dessa forma, percebem-se e, além de tudo, confirmam-se, os limites da cooperacao
entre paises do mesmo hemisfério Sul e, em particular, entre membros do G-20. Os interesses

do Brasil, no comércio agricola, ndao eram os mesmos de varios outros membros do G-20.

%9 As duas outras pontas — 0 assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU e o estabelecimento
do Mercosul como Unico bloco de paises no continente — ja tinham malogrado.

A politica externa brasileira perdeu seu Gltimo trunfo". In Rede Pré Brasil, 9 de agosto de 2008.
http://si.knowtec.com/contato=37709&idnoticia=441175&nomeCliente=PROBRASI L &data=2008-08-09
" Agéncia Carta Maior’, SP, 29 de julho de 2008.
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=15157

"2 Entrevista de Jagdish Bhagwati & Raquel Landin, Valor Econémico, SP, 2-4-5 de outubro de 2008, p.
16-18.
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Embora unidos seus interesses para alcancar os mercados dos paises desenvolvidos, em
algum momento, surgiriam diferencas de interesses entre os membros do bloco que acabou
enfraquecendo seus objetivos. Seja um pais do Norte ou do Sul, por mais desejavel que seja
ter a unidade, os paises acabam defendendo seus interesses nacionais ou até mesmo

setoriais, como no caso do setor agricola. E foi o que aconteceu.

Com o fracasso imediato, o Brasil tera de correr atras de acordos bilaterais ou, como
ainda insiste o governo Lula, retomar as negociagcdes na Rodada de Doha através do préprio
G-20. Provavelmente, o Brasil tera de ceder ainda bem mais do que cedeu na ultima
negociacdo. Mas, acima de tudo, tera que provar que as relagdes Sul-Sul em si, em um
complexo jogo internacional, valem como aposta e sdo encaradas como eixo estratégico da
politica externa. Caso seus ganhos de curto e médio prazos ndo forem consistentes com os
esforgos e custos que estdo sendo gastos, diminui-se ou, até mesmo, perde-se a substancia de
ser tomado como eixo estratégico. Sera mais um procedimento de politica externa. Mesmo
enfrentando derrotas e, tendo que ceder, a arena Sul-Sul é, para a atual diplomacia brasileira,
campo de acgdo estratégica para o pais e, portanto, de grande significado para a politica
externa. Ser ou nao ser ator estratégico é o dilema que tem alto preco quando se joga todas as
fichas em um sé tabuleiro: a perda de uma ou duas jogadas tera que ser compensada com o

cheque-mate final, se a ele, finalmente, se chegar!

Novo Desenvolvimento Inter-Regional: IBAS

Em junho de 2003, Brasil, india Brasil e Africa do Sul (IBAS) firmaram acordo trilateral,
conhecido como G-3. Em um contexto de proliferagdo intensiva de acordos de integragao
regional (cerca de 140 entre os notificados e nao-notificados na OMC); de coalizbes
internacionais e de esquemas de cooperagao internacional, o IBAS poderia ser tomado como

apenas mais uma dessas iniciativas com perspectivas de ganho estratégico. Tal parceria entre
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icones do grupo de paises em desenvolvimento, com lideranga regional €, em alguns campos,
global, faz retomar a discussdo da cooperagao Sul-Sul. Nada ha de errado em desenvolver
parcerias entre paises como India, Brasil e Africa do Sul, com consideraveis areas de
cooperagao econdmica, tecnoldgica e cultural. Mas nos mesmos moldes que a integragao sul-
americana, cuja opgao pela integracao fisica (como vetor de integracao politica e econémica),
o IBAS também cria mais expectativas do que resultados praticos, tomados como somatério de
parceria estratégica. A aposta da politica externa brasileira no IBAS é adensar parcerias dos
trés Estados considerados democraticos, com economia em dindmico crescimento e,
integrados por populagdes, culturalmente, miscigenadas. As areas de cooperagdo formam
multiplos temas, comerciais e nao-comerciais. De acordo com o modelo de cooperagao
adotada, a interdependéncia sera ampliada entre os paises e novas demandas por cooperagao
surgirdo em novas areas, consolidando, efetivamente, um processo integrativo de carater
estratégico. Brasil, a india e a Africa do Sul chegaram & conclusdo de que era necessario
formar essa alianga de paises com pensamentos e interesses similares. A necessidade de
construir a alianga de economias emergentes importantes e industrializadas tornou-se mais
latente devido a alguns fatores politicos e econémicos: a construgao de aliangas em relagao as
negociagdes na OMC (comércio de servigos, etc.); o desenvolvimento de fontes alternativas de
tecnologia; o objetivo de desenvolver crescentes contatos de negocios para impulsionar
relagbes comerciais entre grandes economias emergentes; e a uniao com o intuito de melhorar
a seguranga energética. Do ponto de vista geopolitico, o IBAS representa 1,2 bilhdo de
pessoas, inclui duas grandes democracias do mundo, com PNB de cerca de US$ 1,1 trilhao,

além de representar 3% do comércio mundial73.

" VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis (coord.). O Desafio da China e da india: a Resposta do Brasil. Rio de
Janeiro: José Olympio, 2005, pp 54. O ultimo dado revela, em toda a sua plenitude, a ainda diminuta
participacdo no comércio internacional.
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Como “configuragdo politica composta por liderangas regionais, que advoga a
erradicacdo da fome e da pobreza” 74, essa coligagdo tem como fruto o Fundo IBAS de
Combate a Fome e a Pobreza, administrado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Fundo IBAS de Combate a Fome e a Pobreza

O Fundo IBAS apédia projetos de desenvolvimento em paises mais pobres ou
programas de combate a AIDS, onde juntam-se o aporte da industria de farmacos indiana com
os métodos de tratamento de doengas brasileiro. Esse fundo conta com total estimado de US$
1,85 milhdes em contribuicdes, a maioria do setor privado, como subsididrias brasileiras de
companhias multinacionais. Dois casos merecem a atengdo de nossa analise. A Guiné Bissau,
membro da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e que atravessa situagdo de
grande dificuldade foi o primeiro beneficiario do fundo, na area do desenvolvimento agricola e
pecuaria familiar, com valor de US$ 800 mil75. No caso do Haiti, o projeto envolve trabalho com
a comunidade na coleta e reciclagem de lixo na favela de Carrefour Feuilles, na capital do pais,
Porto Principe?8, com custo estimado de US$ 550 mil. O Fundo IBAS recebeu da Organizagédo
das Nagoes Unidas (ONU), em 2006, o Prémio Parceria Sul-Sul (South-South Partnership
Awards), na categoria Alianga Sul-Sul (South-South Alliance).

Existem pontos de clara convergéncia entre os paises do IBAS. A mais importante
reside nas posturas quanto aos temas de Cingapura ou "regras da globalizagao" — conjunto de
regras sobre transparéncia nas compras governamentais, investimentos, facilitacdo de
comércio e politicas de concorréncia - que levaram ao colapso a reunido ministerial da
Organizagdo Mundial do Comércio em Cancun. Adicionalmente, ha perspectivas de
cooperagao sobre novas areas, como cooperagao energética, telecomunicagdes, industria de
defesa, aviacao civil, etc.”7 A sinergia crescente entre as trés economias foi 0 que motivou a

ampliar esses novos temas, como na questdo nuclear que analisamos anteriormente. Sob a

™ Idem, pp. 54

"> De acordo com o subsecretario-geral de Cooperag&o e Comunidades Brasileiras no Exterior do
Itamaraty, ref. Embaixador Ruy Nogueira, In Agéncia Brasil.

"® Segundo o embaixador Ruy Nogueira, & época, estavam em desenvolvimento 14 projetos de
cooperacao no Haiti realizados pelo Brasil em parceria com india e outros paises. In Agéncia Brasil, 19
de dezembro de 2006.

" OLIVEIRA, Amancio Jorge Nunes de. IBSA e as Perspectivas de Cooperacdo Sul-Sul. Analise
Internacional, ano 1, n° 2, julho-agosto/2005. Sdo Paulo, Centro de Estudos das Negociacdes
Internacionais (CAENI), SP, 2005.
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égide da cooperagado Sul-Sul e da emergéncia do protagonismo brasileiro na produgao de
biocombustiveis, Brasil, india e Africa do Sul resolveram formalizar esforcos a fim de tornarem-
se poténcias mundiais no fornecimento e distribuicdo de bioenergia nas préximas décadas’s. A
iniciativa, na forma de memorando em analise, nasceu na reunido de cupula do Férum de

Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS), em 13 de setembro de 2006 (Brasilia).

O acordo determina a constituicdo de uma forga-tarefa integrada por representantes
dos trés paises, com vistas ao desenvolvimento de programas de cooperagdo na area de
combustiveis renovaveis, em particular etanol e biodiesel”™. Devera ser estabelecida a
cooperagcao em areas como produgdo e consumo de biocombustiveis, programas de
cooperagao técnica, transferéncia de tecnologia, capacitagdo na producdo sustentavel de
biocombustiveis e intercAmbio de informagdes. Ao mesmo tempo, o realismo politico, com base
em interesses nacionais consagrados, volta a incomodar a idealizagao nas relagdes Sul-Sul.
Em setembro de 2006, o vice-ministro do Comércio da india, Jairam Ramesh, disse & reporter
Patricia Campos Mello, do jornal O Estado de Sdo Paulo. "Nao se enganem, Brasil e india s&o
concorrentes”. A idéia dos dois paises como aliados naturais "é um pouco ingénua", explicou
Ramesh. E completou: "Competimos em manufaturas, temos interesses contrarios em
agricultura e, em servigos, queremos uma abertura mais rapida do que os brasileiros.”8 Mesmo
assim, as relagoes Sul-Sul sao vistas e implementadas pela diplomacia brasileira, consideradas
como eixo estratégico da politica externa e fator da diversidade da insergao internacional do

pais.

"8 parecer N° 694 de 2007 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - Diario do Senado Federal,
Agosto de 2007.

™ A entrada em vigor e vigéncia do acordo sera de dois anos, renovavel automaticamente por mais dois
anos.

8 O Estado de Sdo0 Paulo, setembro de 2006
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Conclusdes

Nas atuais condigdes internacionais do Brasil, o exercicio da politica externa é de
multipla dimensao. Além de sua execucgao pelo Itamaraty, a politica externa brasileira sofre a
influéncia dos interesses de outros atores setoriais ou especificos: econdmicos e comerciais,
tecnoldgicos, ambientais e, ndo menos importante, nas areas da defesa e da seguranca. Os
trés eixos estratégicos aqui analisados sao, direta ou indiretamente, frutos dessa articulagéo
institucional e da pratica dos varios interesses que estdo sendo projetados internacionalmente.
O Brasil € um pais que, ao longo de, pelo menos seus ultimos 50 anos, criou projetos e eixos
estratégicos pensando no futuro. Parece-nos que o futuro chegou e que as oportunidades
estdo presentes na porta de entrada e saida do pais para sua insercdo internacional.
Acreditamos que a analise dos trés eixos estratégicos, como orientagdo multidimensional da
politica externa brasileira, possa ter revelado o movimento que o pais esta perseguindo. No
século XXI, o Brasil parece ser candidato a se tornar ator internacional relevante e até mesmo
chegar a alcangar patamares ainda mais avangados. Intengbes e projegcdes juntam-se como
eixos estratégicos que se movimentam em varias direcdes. E necessario, mais do que nunca,
transformagdes de gestdo estratégica para viabilizar o que esta sendo pensado e projetado:

processo que, naturalmente, traz grandes riscos e 6timas oportunidades.

Que esses eixos estratégicos, compartihados com nossos parceiros e com a
comunidade internacional, ndo sirvam apenas para medir se o Brasil e sua politica externa — e
até mesmo o inicio de uma Politica Internacional — sera “o primeiro entre os ultimos ou o ultimo
entre os primeiros”, mas sim se sabera gerir com habilidade e maturidade (democratica) a
confianga em si proprio. No caso do eixo nuclear, o Brasil, na afirmagao constitucional e no
compromisso internacional, pretende, a médio prazo, ser poténcia nuclear para fins
exclusivamente pacificos, na medida em que definiu e decidiu investir econbmica e
tecnologicamente nessa fonte de energia. Para resumir, a questdo nuclear representa para a
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Politica Externa Brasileira: ampliar a energia nuclear na matriz energética, em razado das
demandas no Brasil e no mundo; obter indice de Anow-how conjugando em C, T e |, para a
aquisicdo de conhecimento do ciclo completo do combustivel nuclear; projetar a insergao
internacional nuclear como percepgao de prestigio, de poder e de entrada no seleto mercado

de uranio enriquecido?®’.

Sobre a Amazobnia, o dever de casa passa necessariamente por uma integracdo dos
programas, planos, sistemas e agéncias em torno da questdo de sua sustentabilidade como
mega-ecossistema, dado seu valor estratégico, para o Brasil e para a humanidade®2.
Predominam no cenario amazbnica a visdo e a pratica militar, transbordando seu papel
especifico na formulagao da politica de defesa e de segurancga das fronteiras amazonicas para

o plano da Politica Externa.

Vale uma observagao: se a Amazonia tiver o mesmo grau de desenvolvimento de C,
T&l entdo aplicado na area nuclear, certamente que estara bem mais integrada, protegida e

com seu desenvolvimento auto-sustentado garantido.

As agéncias e instituicBes governamentais, cientificas e da sociedade civil, cabem o
papel de criar e desenvolver bases da sustentabilidade amazonica, principalmente no campo
da biotecnologia, farmacos e producdo biolégica em geral. A participacdo mais efetiva da

politica externa sobre a Amazbnia esta centrada no papel do Tratado de Cooperagao

81 Brasil e Argentina, dentro dos acordos de cooperagdo nuclear , o que inclui a ABACC, estdo
elaborando o projeto de construcdo de Usina de Enriquecimento de Uranio Binacional, UEU-
Brasil/Argentina para vir a competir com as outras 6 empresas multinacionais.”Esse acordo foi assinado
entre o presidente Lula e Cristina Kischner em 2007. Também, revelou o ministro Celso Amorim, os dois
paises construirdo conjuntamente pequenos e médios reatores nucleares para disputar o seleto mercado
que tem como consumidores a Europa e parte da Asia. Para Amorim “néo queremos s6 comprar e vender,
mas ter um produto em conjunto.Ver O Globo 21/11/2007

82 \/er como trabalho de referéncia sobre o Programa Piloto do Grupo dos Sete (PPG7), como um desses
mecanismos multilaterais de cooperacdo para a Amazonia, entre 1992-2002 (1a. Parte) e 2002-2012 (11
Parte), Imme Scholz. Entre compromissos globais e interesses nacionais: elementos definidores da agenda
da cooperacdo internacional na Amazonia brasileira. In COSTA, Sérgio, SANGMEISTER, Hartmut,
STECKBAUER, Sonja (Orgs.), O Brasil na América Latina — Intera¢des, Percepcdes,
Interdependéncias, Sdo Paulo, AnnaBlume/ADLAF/Fundacdo Henrich Boll, 2007, pp. 177-201.
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Amazoénico (TCA e, agora, a OTCA) que é potente ferramenta multilateral inter-regional, mas
ainda de pouca execugao.

Sobre as relagdoes Sul-Sul, elas podem demonstrar a visdo capaz de ultrapassar
conhecidas assimetrias internacionais, sem se deixar levar pela ingenuidade ou “solidariedade”
entre pares considerados iguais — que, de fato, nao o sdo, como claramente ficou demonstrado
no final da Rodada de Doha,, em julho de 2008. Ali, parceiros do G-20 ndo acompanharam a
visdo estratégica brasileira sobre os ganhos das relagdes Sul-Sul e buscaram realizar seus
interesses nacionais, desmanchando o sonho da unidade. Quanto as parcerias estratégicas, a
politica externa brasileira necessitaria abrir € ampliar mais seu leque de opgdes, avaliando
custos e beneficios e (re)fazendo concessdes, dentro de sua competéncia. A virtude
diplomatica esta naquela posicdo que principios e politicas reais sdao acompanhadas pelas
probabilidades circunstanciais que envolvam concertagdo e oportunidades para si e para os
parceiros. Ha que se gastar — esforgcos e meios: apostar nas parcerias dentro do complexo jogo
multilateral, mas guardar fichas para alternativas reais de negociagdo de outros tipos e
modelos que, dentro da concepgdo estratégica, devem estar mais bem calculados. Em
assuntos estratégicos, o tempo nao é linear e 0 que mais conta é definir as circunstancias do
varios tempos, aplicando bem os recursos, gerenciando-os com destreza de curto, médio e
longo prazos, para que os custos pagos pelas provaveis perdas sejam compensados, ao final,

com os provaveis ganhos.
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