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APRESENTACAO

Ao publicar este livro, a FASE pretende convidar a sociedade brasileira
a debater um tema crucial para o futuro do nosso pais. A expansao da
soja nos interpela em diversas dimensoes. Trata-se de um sistema de
produgao baseado em monoculturas, na concentracao fundiaria, no uso
de agrotoxicos, fertilizantes, herbicidas e cada vez mais em transgénicos.
Trata-se da aposta em um modelo de agricultura voltado para a expor-
tacdo, que gera poucos empregos, que expulsa e esvazia a produgio de
alimentos voltada ao abastecimento do mercado interno, e cuja cadeia
produtiva é cada vez mais dependente de grandes corporagdes transna-
cionais como a Cargill e Bunge. Trata-se de uma produc¢ao que gera
divisas para equilibrar o saldo da balanca comercial e, com isso, dar
sustentacdo ao modelo econdmico em curso.

A FASE atua contra este modelo em diversos niveis. Atua em locais
onde o agronegocio exportador extrai e expande seus lucros, como no
Mato Grosso e no Pard. No Mato Grosso, a rapida expansdo da soja
nos anos recentes ocorre de maos dadas com a reciclagem do latifundio,
que concentra terras, privatiza recursos e estende seu poder também na
politica. No Para, em regides como a de Santarém, a expansao da soja,

facilitada pela BR-163, que liga Cuiaba a Santarém, se alastra e deixa



um rastro de destruicio em comunidades tradicionais e nas economias
locais que funcionavam fundadas na produ¢ao, consumo e comerciali-
zacao da vasta diversidade amazonica.

A atuacdo e as parcerias locais da FASE se combinam com a partici-
pacdo em foruns, redes e outros coletivos nacionais e internacionais
que compartilham a luta contra este modelo. Este livro é uma contri-
bui¢ao a esta luta, que se soma a inimeras outras iniciativas desenvol-
vidas nessa mesma dire¢ao por nossos parceiros. A FASE deseja que este
conjunto de iniciativas possa fazer avangar as propostas de um outro
modelo, baseado na diversificagio produtiva, no fortalecimento eco-
nomico e politico dos camponeses e agricultores familiares, na agroeco-
logia e que, enfim, garanta o direito a seguranca e soberania alimentar

no Brasil e no mundo.

Fatima Mello
Diretora de Relacoes Internacionais da FASE



INTRODUCAO

O sol nasceu

No mar de Copacabana

Pra quem viveu

S6 de café e banana

(Chico Buarque, Opera do Malandro)

Motivo de orgulho para uns e de preocupacdo para outros, os dados
sobre a producdo de soja no Brasil nos tltimos anos sido, de toda forma,
impressionantes. A drea plantada com soja para a safra 2005/2006
equivale a soma daquela prevista para os outros quatro principais graos
produzidos no pais: arroz, feijao, milho e trigo. O total da 4rea plantada
com estes quatro graos, todos eles mais visiveis na mesa do brasileiro
médio, reduziu-se entre 1991 e 2005, enquanto a drea destinada a soja
mais do que triplicou.

O Brasil foi, em 2003 e 2004, o maior exportador mundial de soja e
vem mantendo a posi¢cdo de segundo maior produtor, apds os Estados
Unidos. A previsdo é de que esta condi¢io de maior exportador mundial
volte a ocorrer em breve, consolidando-se ao longo dos proximos anos.
Os trés principais produtos do chamado complexo soja — grdo, farelo e
6leo — representaram, em 20035, oito por cento das exportagdes do pais, ou
cerca de 9,5 bilhoes de dolares. Corresponderam, também, a cerca de um
ter¢o de toda a soja comercializada no mercado internacional.



O GRAO QUE CRESCEU DEMAIS

O crescimento acelerado da producao mundial vem se dando, sobretudo,
em funcdo da ampla utiliza¢ao do farelo de soja na criagao de animais em
regime de confinamento, principalmente frangos e porcos. Além de exportar
mais de trés quartos da soja produzida no pais, o Brasil vem liderando
também a exportacio mundial de frangos, além de ser o terceiro maior
exportador de suinos. Isso significa que parcela adicional consideravel da
soja produzida e consumida no pafis é, indiretamente, exportada e direcio-
nada a alimentacdo humana em outros paises.

Esta expansao da produ¢do mundial vem ocorrendo principalmente em
uma drea quase continua da América do Sul, abrangendo os paises do
Mercosul — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — e a Bolivia. Em todos
eles cresce igualmente a presenca de grandes empresas multinacionais nos
segmentos de comercializacdo e industrializagdo, que se estende também
as areas de produgao de sementes e financiamento da producido do grio.
No caso brasileiro, quatro grandes multinacionais movimentam a maior
parte da producio.

Estas caracteristicas econOmicas e geograficas da expansio da soja
parecem deixar claro que, apesar do amplo apoio de sucessivos governos,
o complexo que engloba a produ¢do de sementes, graos, subprodutos da
soja e carnes ndo seria exatamente a expressao de um projeto de desenvol-
vimento nacional ou regional, gerado no dmbito da sociedade brasileira
ou sul-americana.

No entanto, a presenca crescente do agronegdcio na pauta de exporta-
coes do Brasil e a necessidade de geragiao de saldos comerciais positivos,
face as dificuldades decorrentes do endividamento externo e a crenca de
que o aumento das exportacoes é a principal mola propulsora do desenvol-
vimento, explica o estimulo governamental ao crescimento das atividades
do setor. Parte significativa dos impostos pagos pela populagdo brasileira
transforma-se em apoio a estas atividades, sob as mais variadas formas:
construgio de infra-estrutura (estradas, hidrovias, portos), perdao de dividas,
isencoes fiscais e muitas outras.

A mesma atencdo ndo é dedicada ao elo mais fragil desta cadeia.
Dados oficiais indicam que, apesar de todo o crescimento da monocultura
da soja em grandes propriedades, a agricultura familiar ainda responde
por quase um terco da produc¢ao de graos de soja. Além da sua especial
fragilidade ante os fendmenos climaticos, em funcio de sua descapitalizacio,
o pequeno produtor rural é hoje extremamente dependente das grandes
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empresas, do fornecimento de sementes a comercializa¢ao da safra, passando
pela aquisi¢ao dos demais insumos, dos equipamentos e pelo financiamento
de todas estas operacdes.

O crescimento do agronegocio de exportacdo vem provocando uma
série de impactos negativos sobre a qualidade de vida da populacio.
Nio podemos ignorar, de saida, que a monocultura de exportagdo, ao
longo da histéria do Brasil, sempre caminhou de maos dadas com padroes
inaceitdveis de distribuicdo da riqueza, da renda e da terra.

Por outro lado, a mecanizagdo e a concentragao dos negdcios em nimero
cada vez mais reduzido de grandes empresas dedicadas a comercializacio
e industrializa¢do de alimentos invadem espacos antes ocupados por
culturas diversificadas — a auténtica agricultura familiar —, reduzindo o
emprego no campo, a capacidade de producao de alimentos tradicionais e
comprometendo, assim, a seguranca alimentar da populacio.

O avango da soja sobre o Cerrado e a Amazo6nia ja ndo permite
sequer aos setores mais conservadores dos meios de comunicacdo ignorar
seus impactos sobre o meio ambiente. Ameacando as dguas, o clima e a
preservagdo da biodiversidade, este avanco vem provocando nio s6 dentn-
cias e protestos, mas também o surgimento de campanhas nos niveis
nacional e internacional.

Mas enquanto os representantes do agronegdcio tém uma pauta nitida
de ag¢oes e reivindicagdes junto ao governo, a diversidade de interesses
envolvidos no conjunto de organizacoes sindicais, movimentos sociais e
organiza¢des niao-governamentais nao permite ainda o esbo¢o de acdes
coordenadas no sentido de enfrentar os problemas causados pela presenca
crescente desta atividade.

Neste emaranhado, alguns se dariam por contentes com a simples con-
ten¢ao do desmatamento. Outros ndo aceitam nada menos do que o fim da
monocultura. Organiza¢des européias dispdoem-se a lancar campanhas em
seus paises para a reducdo de consumo de proteinas animais, buscando
atacar o mal pela raiz. Outras pretendem a certificacdo da soja produzida,
incluindo critérios diversos, como a preservacao de florestas, os interesses
sociais e os modelos de producdo, do organico ao agroecoldgico.

Ha também interesses sociais aparentemente contraditorios: como
conter o avango das exportacdes e defender, a0 mesmo tempo, os interesses
de milhares de pequenos produtores de soja? Como dialogar com governos
que véem na expansio das exportagoes do agronegdcio a redengiao do pais?
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Ainda no campo das negocia¢des comerciais: como pode o governo reivin-
dicar o principio da retirada de toda e qualquer barreira a suas exportacoes
agricolas, se é necessdrio proteger a fragil agricultura familiar brasileira?

Certamente ndo pretendemos, neste texto, produzir respostas para estas
questdes. Desejamos, sim, reunir informagoes e andlises que permitam a
este conjunto de atores sociais dialogar e definir suas estratégias e acoes,
de forma coletiva.
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A SOJA GANHA
O MUNDO

A produgido de soja em grande escala limitou-se a China até o comeco do
século XX. Foi somente na década de 1920 que seu cultivo comegou a
ganhar expressio no Ocidente, praticamente limitando-se, até entdo, aos
Estados Unidos. Mas é apds a Segunda Guerra Mundial que a producdo
norte-americana comeca a ganhar expressio no mercado internacional.
Apesar de conhecido hd milénios pela civilizaciao, o grao da soja sé adqui-
riu proporgoes significativas na produgdo e comercializacdo de alimentos
no mundo ha cerca de meio século.

E a partir dai que se consolida a predominincia norte-americana no
mercado internacional da soja, com a exporta¢ao nao s6 de sua producio,
mas também da tecnologia, padrdes de consumo e da presenca crescente,
em todo o mundo, das multinacionais de alimentos, sediadas nos Estados
Unidos. Através do Plano Marshall, supostamente destinado a recupe-
racdo da Europa no p6s-guerra, e das negociacoes sobre o GATT — Acordo
Geral sobre Comércio e Tarifas, fica definida uma especializacdo da
producdo, que reserva aos Estados Unidos a producdo e exportacido de
oleaginosas, enquanto a Europa protegeria sua produgao de cereais,
devendo abastecer-se de Oleos vegetais e farelos para racdo nos Estados
Unidos, utilizados nas atividades pecudrias.

Os Estados Unidos lancaram mao de outras estratégias para consolidar
o avang¢o da soja no mundo, dentre as quais os mecanismos de ajuda
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alimentar, através da USAID - os mesmos hoje utilizados para a difusdo da
soja transgénica. Ao mesmo tempo em que resolviam o problema doméstico
da super-oferta, as doac¢des de 6leo de soja ajudavam a espalhar pelo mundo
novos padroes de consumo. A contrapartida financeira deste programa foi
utilizada, um pouco mais tarde, para financiar a implanta¢ao, no Brasil,
das primeiras industrias norte-americanas de esmagamento da soja.

GRAFICO 1

PRINCIPAIS PAISES PRODUTORES DE SOJA
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do USDA.

Expandindo rapidamente o plantio, os Estados Unidos ultrapassam a
producio da China, onde a prioridade, neste periodo, era o abastecimento
de sua prépria populagio. A colheita norte-americana nas décadas de 1950,
1960 e 1970 representou mais de trés quartos da produ¢ao mundial de
graos de soja. Os Estados Unidos foram também, gracas a essa lideranga,
o maior exportador mundial de proteinas animais e de 6leo de soja.

Assim, entre 1962 e 2005, a producdo de soja apresentou tendéncia de
crescimento quase continuo, intercalada por curtos periodos em que ocorreu
quebra de safra, sobretudo por problemas climaticos, com a taxa média de
crescimento alcancando 5,28% ao ano entre 1962 e 2003 (Siqueira, 2004).
Apés a virada do século, a expansdo da produ¢io mundial vem se mantendo
em uma média de cerca de 5,5% ao ano.

12
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As Américas do Norte e do Sul, que concentram atualmente cerca de
85% desta produ¢do mundial, apresentaram ritmos de expansio distintos
no periodo mais recente. Nos anos 1990, a produ¢do norte-americana
cresceu, em média, 4,15% ao ano, enquanto que na América do Sul o
ritmo de expansio foi de 17,45% ao ano neste mesmo periodo. Na virada
do século, a produgao sul-americana comegou a superar a norte-americana,
conforme demonstra o Grafico 2.

SOJA E CARNE

No novo modelo de produ¢do e consumo de alimentos implantado nos
anos que se sucederam a Segunda Guerra Mundial, o farelo de soja,
destinado a cria¢dao de animais, passou a ditar a dinamica da expansido da
producdo e comercializa¢ao do grio em todo o mundo.

GRAFICO 2

CULTURA DA SOJA: PARTICIPACAO NA PRODUCAO MUNDIAL
POR CONTINENTE — 1961 a 2003

80%
70% =
60%
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40%
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20%
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América do Norte == América do Sul
Fonte: Siqueira, 2004.
A explicagdo para este sucesso tao recente de uma espécie do reino vege-
tal conhecida pelo ser humano ha milénios pode ser encontrada nas novas

aplicagoes criadas para a soja a partir de sua industrializac¢do e, sobretudo,
numa significativa mudanga dos padroes de consumo de alimentos em todo
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o mundo. De um modelo alimentar onde predominavam cereais, frutas e
legumes, passa-se para um padrdo onde o consumo de proteinas animais
pode ser relacionado até mesmo a sinais exteriores de riqueza.

Segundo Mintz, ha uma tendéncia a globaliza¢ao dos habitos alimentares,
observando-se a imita¢do das pessoas socialmente privilegiadas e a identi-
ficacdo simbolica com o poder externo: “em dietas que incluem tubérculos
e cereais, uma caracteristica regular do aumento da renda é a diminuicao
do consumo de tubérculos e o aumento do consumo de cereais. Porém,
se a renda continua a subir, o consumo de cereais atinge o mdximo, e s
decai quando é substituido pela proteina animal e por alimentos assados.
A China é um bom exemplo desse movimento de consumo. De 1961 a
1984, o consumo per capita de cereais aumentou de 120 para 233 kg.
Porém, em seguida, comecou a cair simultaneamente ao aumento do con-
sumo de carne, que triplicou entre 1961 e 1990.” (Mintz, 2001) Muito
antes, uma maxima de quase um século do Bardo de Itararé, famoso frasista
brasileiro, ja relacionava riqueza e carne: “pobre quando come galinha,
um dos dois estd doente”.

Da mesma forma, entre 1961 e 2000, o consumo por habitante de arroz
no Japao caiu de aproximadamente 107 kg para menos de 65 kg, enquanto
o consumo de carne aumentou de 5 para cerca de 40 kg. Assim, em menos
de quarenta anos, o consumo japonés de arroz caiu quase pela metade,
enquanto o de carne aumentou oito vezes.

E esse o panorama que faz da soja, nos dias de hoje, o principal produto
do sistema alimentar mundial. Abastecendo o rebanho mundial, o farelo
de soja é sua principal fonte de proteina, respondendo por trés quartos da
alimenta¢do animal com alto teor de proteina. (Porcile et. al., 2000)

Ainda no comeg¢o dos anos 1970, dois fatos marcantes impulsionam a
producio de soja em direcdo ao Brasil, Argentina e Paraguai, estimulando
estes paises a expandir fortemente sua produgdo rumo ao mercado externo.
Em 1973-74, os Estados Unidos impdem uma moratdria as suas exportacoes
de soja, em fun¢do de limita¢des a producdo decorrentes de problemas
climdticos. No mesmo periodo, e também por problemas relacionados ao
clima, ha uma forte reducdo na oferta de anchovas peruanas, base da alimen-
tacdo animal na Europa naquele periodo.

A pecudria da Uniao Européia e do Japao, dependentes em larga escala
da producdo norte-americana de soja, estimulam ainda mais a ja cres-
cente produc¢do no Cone Sul, que iria incluir, anos mais tarde, também
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a Bolivia e o Uruguai. Este seria igualmente mais um impulso para que os
Estados Unidos seguissem exportando para o resto do mundo, de toda
forma, seu modelo econdmico, produtivo e cultural, agora através de suas
empresas transnacionais.

“Esse é o referencial histérico de um mercado internacional concentrado
nos paises europeus e largamente controlado pelas grandes corporacoes
multinacionais, as quais tém sido responsdveis pelo maior volume de comér-
cio e processamento da soja, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos.
No final dos anos 1980, as quatro maiores empresas eram responsdveis
por 90 por cento das importacoes de soja pela Europa e por oitenta e cinco
por cento do processamento primdrio. A mesma estrutura de mercado pode
ser identificada nos Estados Unidos, onde as quatro maiores empresas con-
trolam 70 por cento do total das exportacdes e 77 por cento do total do
esmagamento.” (Porcile et al., 2000).
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A SOJA CHEGA
AO BRASIL

A soja comegou a ser plantada no Rio Grande do Sul, no inicio do
século XX. Até 1950, era utilizada por pequenos criadores, como fonte de
proteinas na alimenta¢ao de suinos e como adubo. A histéria da producio
de soja em escala comercial estad relacionada com a introducio da cha-
mada “Revolucdo Verde”, traduzida em ampla mecanizacio e utilizacao
de agroquimicos, com forte apoio do governo, sob a forma de créditos
subsidiados (Brum, 2005).

Na década de 1950, o trigo recebeu incentivos por parte do governo
federal e surgiu a necessidade de se encontrar uma leguminosa para ser pro-
duzida em regime de rotagao, durante o verao. No comeco dos anos 1960,
a soja comega a exercer essa fungdo. O bindmio trigo-soja mostrava-se alta-
mente viavel, 2 medida que permitia o compartilhamento do solo, de insumos
e mdquinas em uma regido com caracteristicas favordveis, nada comuns
no restante do mundo. Com isso, a producdo brasileira, que representava
0,5% do total mundial em 1954, passou a 16% deste total, j4 em 1976.

Os bons resultados estimularam a expansao. A moratdria norte-ameri-
cana as exportagdes da soja no inicio dos anos 1970 faria desta década um
periodo de euforia, acompanhada de forte aumento da producio. E impor-
tante assinalar que esta primeira expansio ji se da em prejuizo da agricul-
tura familiar tradicional, baseada em produtos ligados a subsisténcia e em
culturas diversificadas. Dai em diante, a soja expandiu-se para o restante
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do pais, inicialmente para Santa Catarina, depois para o Parana, Sao Paulo,
Minas Gerais e outros estados do Centro-Oeste. Atualmente a soja é culti-
vada em praticamente todo o territorio nacional, incluindo também as
regides Norte e Nordeste, sendo o principal produto agricola do pafs.

Neste mesmo periodo, agravam-se as dificuldades do Brasil relativas a
balan¢a comercial e de pagamentos, sobretudo em decorréncia da elevagao
dos precos do petroleo. O estimulo a expansio da cultura de exportacdo
da soja é, jd naquela época, motivado pelo desejo do governo brasileiro de
ampliar os saldos comerciais, tratando como secunddrias as necessidades
do mercado interno.

Além de apoiar o avang¢o da soja com créditos subsidiados, através da
pratica de taxas de juros abaixo da infla¢dao, o Estado brasileiro se faz pre-
sente também aportando recursos para infra-estrutura e pesquisa. Em 1973,
é criada a Embrapa, e em 1975, a Embrapa Soja e a Embrapa Cerrados, que
contribuiriam em seguida para o desenvolvimento de sementes adaptadas
ao clima tropical, viabilizando a extensido da produgio as regides Centro-
Qeste, Norte e Nordeste.

E exemplo o Programa para Desenvolvimento dos Cerrados — POLO-
CENTRO -, que distribuiu US$ 577 milhdes em empréstimos altamente
subsidiados entre 1975 e 1982, responsavel pela conversao de 2,4 milhoes
de hectares de savana para agricultura (Fearnside, 2001). O programa,
na pratica, foi direcionado ao financiamento das atividades de médios e
grandes produtores.

E parte da politica do governo federal, também neste periodo, o estimulo
a implantagao de industrias de esmagamento e producdo de 6leo de soja.
Estas empresas, em sua maioria, seriam absorvidas pelas grandes transna-
cionais do setor que viriam a se instalar no Brasil alguns anos mais tarde.
A partir dai, a decisdo sobre a exportacdo da soja em grios ou com algum
grau de processamento passa a ser tomada por estas grandes empresas, ao
largo das fronteiras e interesses do pais.

A PRESENCA DO CAPITAL JAPONES

A moratéria das exportagdes de soja norte-americana, decretada pelo presi-
dente Nixon em 1973, associada a outros fatores, j4 mencionados, que ao
mesmo tempo reduziram a oferta de soja e elevaram sua demanda, é um
fator decisivo para a expansdo da soja no Brasil e nos paises vizinhos,
tornando este movimento de ascensdo permanente, até os dias de hoje.
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O embargo abalou a confianca dos grandes paises importadores, como
os da Europa e o Japdo, quanto a capacidade dos Estados Unidos de asse-
gurar o fornecimento de soja, fundamental para suas necessidades, frente
ao continuo aumento do consumo de farelo destinado a alimentagao animal.

Na Europa, foram adotadas medidas que tiveram reflexos estruturais:
diversificar as fontes de fornecimento de soja; estimular, via subsidios, a
producio de oleaginosas (girassol, colza e soja) e proteaginosas (ervilha
forrageira e tremogo) em seu territdrio; investir na implanta¢io de industrias
moageiras locais, buscando reduzir a dependéncia para com o farelo de soja.

O Japdo reagiu, buscando parceria junto ao governo militar brasileiro,
dando origem a um forte impulso a ocupagao do Cerrado pela soja. Em 1974,
é criado o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para Desenvolvimento
Agricola do Cerrado — Prodecer, com financiamento da JICA — Agéncia de
Cooperacao Internacional Japonesa. O programa vem se desenrolando em
diversas etapas até os dias de hoje, incluindo parcerias com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e o Banco do Nordeste.

Conforme descreve Bikel (2004), o Prodecer promoveu, a partir de 1978,
o assentamento de agricultores experientes do Sudeste e do Sul do pafs,
assegurando uma fonte alternativa de soja para o Japdo e estimulando a
agricultura mecanizada dos Cerrados.

Shiki (2000) descreve a JICA como uma agéncia governamental que
age desde o comeco das negociacdes com o governo militar, num alto nivel
de concertagdo entre o governo brasileiro e as multinacionais japonesas.
A agenda discutida pelo entdo presidente Ernesto Geisel incluira as bases
do acordo bilateral que resultaram em programas de governo, entre os
quais os chamados corredores de exportacdo e o Prodecer. Sua ultima
etapa resultou na constitui¢ao da companhia mista CAMPO, o corpo exe-
cutivo dos interesses japoneses nos Cerrados, manifestados na composicao
da Jadeco, a holding japonesa que congrega a Mitsubishi, a Mitsui, a
Ajinomoto, a Marubeni, a Kawasaki, a Toshiba, a C. Itoh, a Central de Coo-
perativas e o Banco Nacional de Crédito Agricola e Florestal, entre outras.

O apoio do capital japonés comecou com o financiamento da infra-
estrutura (Programa Corredores de Exportacdo) e de pesquisas agricolas,
através, principalmente, do CPAC/EMBRAPA, além da constituicao de
fazendas experimentais, planejamento e execu¢ao de projetos de assenta-
mentos rurais dirigidos, como os de Irai de Minas, Paracatu e Coromandel,
todos em Minas Gerais. A essa etapa, chamada de Prodecer I, seguiu-se o
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Prodecer II, estendendo o mesmo conceito de projeto-piloto para trés outros
estados, Mato Grosso, Goids e Mato Grosso do Sul, iniciados na década de
1980. Na década de 1990, o Prodecer III estava na agenda para alcancar a
nova fronteira agricola dos estados do Maranhao e Tocantins.

Além de alguns poucos investimentos diretos em projetos industriais de
fertilizantes, como a Mitsui e Mitsubishi, os interesses japoneses indicam
mais uma estratégia de fontes alternativas de matérias-primas agricolas,
sobretudo a soja, no mercado internacional dominado pelos Estados Unidos.
Atualmente, esta sendo cogitada nova parceria nipo-brasileira para inten-
sificar a produg¢ao da soja nos cerrados de Roraima.

Os aNos 1980

Nos anos 1980, embora a producdo brasileira mantivesse uma expansio
praticamente continua, a euforia desapareceu. A recuperagdo da producdo
norte-americana, o aumento expressivo da producio da Argentina e a esta-
bilizacdo da demanda na Europa, em funcio das medidas tomadas para
reduzir sua dependéncia externa, geraram grandes dividas quanto ao futuro
da soja no Brasil, e mais particularmente no Rio Grande do Sul. Conforme
descreve Brum (2005), discutia-se seu potencial de crescimento e suas possi-
bilidades de sobrevivéncia junto as propriedades menores, base da economia
rural gatcha de entio.

De fato, a participa¢do do Rio Grande do Sul na producido total do
Brasil, que era de 38% em 1980, recua fortemente durante a década, esta-
belecendo-se em 27% em 1989. O Parana e o Mato Grosso passam a ser
os maiores estados produtores. A decisao do governo de retirar os subsidios
a produgdo agricola, associada a evoluc¢dao desfavoravel dos precos inter-
nacionais, sao também fatores que desestimulam a expansio da producio
naquele periodo.

A forma de interven¢do governamental modifica-se profundamente
também, a partir do inicio dos anos 1980. De acordo com Gasque (2004), a
interven¢do do governo federal se faz mais visivel, naquele periodo, através
da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), inclusive como forma
de compensar o esvaziamento da politica de crédito rural subsidiado.

Assim como os créditos subsidiados, a PGPM consumia somas consi-
derdveis de recursos publicos. Estas despesas tornaram-se insustentaveis
a partir das crises das dividas interna e externa, ainda nos anos 1980.
Os sucessivos planos de estabiliza¢do da economia, monitorados pelo Fundo
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Monetdrio Internacional, introduziram o componente do ajuste fiscal,
fatal para este tipo de politica, diante da necessidade de corte de despesas.
Comecava também, por outro lado, o processo de abertura da economia,
que se tornaria mais radical no comeco dos anos 1990, transformando de
forma igualmente marcante os mecanismos de financiamento a producdo
agricola, que serao analisados mais adiante.

Os ANOS RECENTES
A producdo brasileira de soja sofreu grandes oscilacdes nos primeiros anos
da década de 1990. O volume da producdo alcancado em 1989 (24 milhoes
de toneladas) é superior a média anual do periodo de 1990 a 1996 (cerca
de 21,5 milhdes de toneladas). E na segunda metade desta década que a
producdo torna a crescer com vigor, superados os problemas climaticos do
inicio do periodo, aliados a continuidade das restricdes ao financiamento
da producdo e a uma relativa estagnacdo da demanda mundial da soja.
A partir dai, a produgdo e o consumo de soja tomam novo impulso no
Brasil e no mundo, e o ritmo de expansido perdura até os dias de hoje.
No plano doméstico, diversos estimulos governamentais explicariam o fato,
dentre os quais destacamos:

e A controvertida lei Kandir, de 1996, que possibilitou o aumento das
receitas dos exportadores do grao, a medida em que desonerou do ICMS
as exportacoes agricolas. Além de implicar forte prejuizo fiscal, a lei
fez com que 6leo e farelo de soja, produtos industrializados sobre os
quais, até entdo, incidiam aliquotas menores do imposto, tivessem suas
propor¢des exportadas pelo Brasil reduzidas até os dias de hoje, em
favor da exportagdo sob a forma de graos.

e A finaliza¢do do processo de ajuste interno de acesso ao financiamento
decorrente da securitiza¢do da divida dos agricultores da segunda
metade dos anos de 1990, reabrindo o financiamento bancario e bene-
ficiando sobretudo a média e a grande propriedades, viria a estimular
novos investimentos no setor.!

1 José Sidnei Gongalves. Exportagio dos Agronegdcios: superando as falsas dicotomias.
http://www.iea.sp.gov.br.
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EXPORTACOES BRASILEIRAS DE SOJA EM 2005

Mil t US$ milhoes

Grio 22.435 5.345
Farelo 14.422 2.865
Oleo 2.743 1.267
Total 39.600 9.477

Fonte: ABIOVE.

PrRODUCAO BRASILEIRA DE SOJA — 2000 A 2005 (mil t)
52.017
49.792 51.090
41.917
38.432
32345 u “
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: CONAB, janeiro de 2006.
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Os trés maiores produtores de soja — Estados Unidos, Brasil e Argentina —
respondem hoje por 80% de toda a producao mundial. A drea onde se dio
atualmente as maiores taxas da expansio estd concentrada em paises da
Ameérica Latina, sobretudo Argentina, Brasil, Paraguai e Bolivia. Eventuais
quedas na producdo, como a dos Estados Unidos em 2003/2004 e a do
Brasil em 2004/2005, devem-se a fatores climaticos (no caso, a seca),
mas a tendéncia geral é de crescimento da 4rea plantada, tanto nos
Estados Unidos quanto na América do Sul. A produgao total vem cres-
cendo a taxas aceleradas: somente entre 1995 e 20035, este crescimento
foi de 60 por cento.

A produ¢do mundial, superior a 215 milhdes de toneladas em 2005,
tem na indudstria de esmagamento sua principal destinacdo. Ela absorve
cerca de 90% do volume colhido, transformando o grdo em éleo de soja
em bruto e farelo. Embora o 6leo de soja tenha grande importancia,
respondendo por mais de 30% de todo o 6leo vegetal produzido no
mundo, o farelo, por sua utiliza¢do na alimentacao de animais, é o fator
determinante do volume da demanda pela soja. Em 2005, os Estados
Unidos consumiram cerca de 30,4 milhoes de toneladas, a Unido Européia,
33,2 milh&es e a China, 23,4 milhdes. Somente o consumo de farelo para
ragdo nessas trés dreas, portanto, representa cerca de dois tercos de todo o

farelo de soja produzido.
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TABELA 2

PRODUCAO MUNDIAL DE $OJA (milhoes de t)

Pais 2005 Part. % 1995 Part. %
Estados Unidos 85,0 39,5 59,2 46,7
Brasil 51,1 23,7 25,7 20,2
Argentina 39,0 18,1 12,1 9,5
China 17,4 8,1 13,5 10,6
Outros 22,8 10,6 16,5 13,0
Total 215,3 100,0 127,0 100,0
Fonte: USDA.

O fator fundamental para a expansdo da produgdo e consumo de soja na
ultima década estd ligado a conversdo da proteina vegetal em animal, so-
bretudo através da producio de frangos, principalmente nos paises da Asia
(Pereira, 2004). A China, que consumia 5,1 milhoes de toneladas de farelo
de soja em 1993/94 sem praticamente realizar importacdes, consumiu
mais de 23 milhdes de toneladas em 2005, com um crescimento superior a
15% ao ano neste periodo. Ja sua produ¢dao doméstica ndo ultrapassa 18
milhoes de toneladas nos dltimos anos. A Europa eliminou boa parte de sua
dispendiosa safra de soja, girassol e canola, substituindo-as por importag¢oes
do complexo soja.

TABELA 3

CONSUMO MUNDIAL DE FARELO DE SOJA (milhoes de t)

Pais ou regido 2004 1994 Cresc. Anual (%)
Asia 42,1 16,9 9,5
Uniao Européia 32,1 22,7 3,3
Estados Unidos 28,4 22,9 2,17
China 21,5 5,1 15,47
América Latina 18,5 9,7 6,67
Outros 17,0 8,5 7,17
Total 138,1 80,7 5,52

Fonte: Pereira, 2004.

O aumento da propor¢ao de carnes na composi¢ao da dieta humana é a
razdo pela qual, enquanto a producdo mundial de soja cresceu 58% entre
1994 ¢ 2003, a producdo de trigo caiu 1,5%, a de arroz cresceu 9,7%, a
de milho, 27,8% e a de forrageiros, como um todo, 10,3%. Na verdade,
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o crescimento da produ¢ao de milho foi também conseqiiéncia da desti-
nac¢ao de parte da drea antes cultivada para o produto como forragem,
devido ao aumento na demanda para composi¢ao de ragao em mistura com
o farelo de soja.

TABELA 4

PropuCcA0 MUNDIAL DE GRAOS (milhoes de t)

2003/04 1993/94 Cresc. %
Soja 200,2 117,8 70,00
Milho 609,0 476,4 27,80
Trigo 549,5 558,1 -1,50
Arroz 389,3 354.,9 9,70
Forrageiros 881,6 798,6 16,30

Fonte: Pereira, 2004.

COMERCIO MUNDIAL

A cultura da soja vem sendo direcionada de forma crescente ao mercado
internacional. Dos dez maiores produtores, apenas China, Indonésia e
Nigéria apresentaram baixas participag¢des das exportacdes na producio.
Nesse periodo, a participagao das exportagoes totais na producdo mundial
saltou de uma média de 32% na década de 1960 para cerca 56 %, em 2005.
Argentina e Bolivia sdo os casos mais extremos, exportando cerca de 90% da
produgio de soja deste periodo. O Brasil vem logo atras, com cerca de 77%.

A Unido Européia é o principal importador de soja do mundo, seguida
pela China, que vem apresentando um extraordindrio crescimento em suas
importa¢oes. Em 2005, a UE importou 37,4 milhdes de toneladas de soja
em grao e de farelo de soja. Dentre seus paises integrantes, o maior impor-
tador é a Holanda.

No mesmo periodo, a China importou 27,6 milhdes de toneladas de pro-
dutos de soja, sendo 25,8 milhoes de soja em grao e 1,7 milhoes de farelo.
Suas importacdes de farelo sdo relativamente baixas, face a uma politica
de efetiva protecdao as industrias locais de esmagamento. Japao, México,
Taiwan, Tailandia, Indonésia e a Coréia do Sul sdo outros dos principais
importadores de soja em grao e farelo de soja; os principais importadores de
Oleo de soja sido Ira, Bangladesh, Rissia, Marrocos e Egito. Observa-se
que a China, cujas compras externas de soja eram insignificantes até 1993,
tornou-se nos tltimos anos o primeiro importador mundial de soja em graos.
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TABELA 5

COMERCIO MUNDIAL DE SOJA (2004/05 — milhoes de t)

Exportadores Grao Farelo Oleo
Estados Unidos 30.011 6.659 600
Brasil 20.538 14.242 2.414
Argentina 9.513 19.880 4.720
Paraguai 2.600 495 128
Canada 1.025 90 18
China 390 664 40
Bolivia 350 985 258
Outros 725 3.138 910
Total 65.152 46.153 9.088
Importadores Grao Farelo Oleo
China 25.802 69 1.739
Uniao Européia 15.400 22.000 43
Japao 4.295 1.503 45
Meéxico 3.640 1.110 148
Taiwan 2.256 93 35
Tailandia 1.517 1.770 1
Coréia do Sul 1.240 1.462 244
Indonésia 1.175 1.860 18
Africa, Norte 1.162 1.541 898
Canada 425 1.145 105
Outros 7.737 13.053 5.662
Total 64.649 45.606 8.938
Fonte: USDA.

TENDENCIAS

Todas as previsoes feitas por institui¢des especializadas indicam que o
consumo mundial de carnes, sobretudo de frango, seguird crescendo acima
da média dos demais alimentos. As proje¢oes recentemente publicadas pela
FAO (2005) sobre o consumo de alimentos nos paises mais desenvolvidos,
nos proximos dez anos, apontam que a procura por manteiga e leite em po
devera se reduzir até 2014. Cereais, carnes vermelhas e agucar deverdo
apresentar crescimento apenas moderado.

Para as populacoes dos paises desenvolvidos, que ja tém sua dieta basica
mais do que satisfeita, fatores que influenciam as tendéncias para os
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proximos anos sao a busca crescente por alimentos mais sauddveis e dietéticos
e 0 maior numero de refei¢cdes fora de casa. Por essas razoes, a previsio é
de que o consumo de aves, Oleos vegetais e queijos apresentard o mais forte
crescimento. E esta mudanca nos padroes alimentares ira se refletir no
aumento do consumo de soja, sobretudo para alimenta¢io de animais
criados em regime de confinamento.

Para os paises em desenvolvimento, as previsdes da FAO consideram
um aumento da populag¢do da ordem de 700 milhdes de pessoas até 2014 e
uma ampliacdo da renda mais acelerada do que a dos paises desenvolvidos.
A continuidade da diversificacio do consumo de alimentos nesses paises
fard com que carnes, acucar e laticinios tenham o seu consumo ampliado a
taxas mais elevadas do que nos paises desenvolvidos.

Esta mudanca nos padroes de consumo tende também a se acelerar, a
medida que as populacdes se concentram mais nos grandes centros urbanos,
muitas vezes proximas aos portos que as conectam ao mercado mundial.
Da mesma forma que nos paises ricos, o aumento do consumo de carnes e
laticinios conduzird a um crescimento mais rapido da demanda por graos
destinados a alimenta¢ao animal, como o milho e a soja.

TABELA 6

TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO E CONSUMO
MUNDIAIS DE PRODUTOS AGRICOLAS SELECIONADOS, 2004-2014 (%)

Producao Consumo

Oleos vegetais 2,7 2,8
Farelo de soja 2,6 2,7
Carnes de aves 2,2 2,2
Sementes oleaginosas 1,9 2,4
Arroz 1,3 1,0
Trigo 1,0 1,1

Fontes: FAO e OCDE.

Esta mudanca nos padroes de consumo dos paises em desenvolvimento,
sempre sujeita as limitadas possibilidades daqueles paises mais pobres,
também deverd elevar as importa¢des de soja em muitos desses paises,
onde a criacdo e o consumo de animais devera apresentar forte elevacao.
A China e os paises do leste e do sudeste da Asia deverdo se destacar cada
vez mais como grandes importadores e consumidores de oleaginosas.
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O aumento da producio de carnes para atender a esta demanda devera
concentrar-se, ainda segundo a FAO, no Brasil e na China, que deverdo
responder, respectivamente, por 33% e 10% do aumento da produc¢io global
até 2014. Estas tendéncias dao continuidade a um movimento de mudanga
nos padroes de consumo que ja se verifica hd muitos anos, como mostram
os graficos a seguir.

CONSUMO MUNDIAL PER CAPITA DE ARROZ E TRIGO (kg/ano)
164

162,99 163,29
163
162
161
160
159
158 157,81
157
156
155
1985 1996 2003
Fonte: FAO.
CONSUMO MUNDIAL PER CAPITA DE CARNES (kg/ano)
45
40 39
35,1
35
31,3
30
25
20
15
10
5
0
1985 1996 2003
Fonte: FAO.
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GRAFICO 6

CONSUMO MUNDIAL PER CAPITA DE OLEOS VEGETAIS (kg/ano)

16,2
12,3
| I |

1985 1996 2003

Fonte: www.bunge.com

Estas projecoes do aumento continuo do consumo da soja e seus derivados
nos proximos anos indicam também que os paises desenvolvidos responderio
por uma parcela muito pequena da producdo necessaria a demanda dessa
expansao. Os Estados Unidos, que paulatinamente vém perdendo a condicao
de maior exportador do produto, tém a parcela de seu territorio destinada
ao plantio de graos ja quase totalmente utilizada.

A China, por sua vez, devera consolidar sua posi¢ao de maior importador
mundial. Suas possibilidades de expansao da produgio agricola estio forte-
mente limitadas pela degradacio ambiental do pais. E o préprio Ministro
do Meio Ambiente chinés, Pan Yue, quem informa que metade da dguas
dos sete maiores rios do pais é hoje inutilizdvel. O fato, combinado com a
reducdo e contaminacao dos lencdis fredticos, é determinante da atual estag-
nag¢ao da producao de grios na China.?

A crescente escassez de dgua limpa, ndo sé na China mas em diversas
areas do planeta, devera também fazer com que aumentem as exportagdes
sul-americanas de soja e carnes. Estudos recentes mostram que o comércio
agricola promove uma gigantesca transferéncia de dgua de regides, onde
ela se encontra de forma abundante e a baixo custo, para outras regides
onde é escassa, cara e seu uso compete com outras prioridades.?

2 Economia gera desafio ambiental na China. Jornal do Brasil, 14/06/05.

3 Agua virtual: a 4gua que consumimos sem ver. Vania Rodrigues, www.aesabesp.com.br/
artigos_agua_virtual.
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Assim, a China, importando cerca de 18 milhoes de toneladas de soja
por ano, permite que ingressem no pais 45 milhoes de metros cubicos de
“4gua virtual”. O Brasil, por sua vez, exportou 1,3 milhao de toneladas
de carne bovina em 2003. Por esse caminho, exportou também 19,5 km3 de
agua virtual (19,5 bilhoes de m3). Enquanto isso, o consumo doméstico
de 4gua em todo o mundo foi estimado em cerca de 65 km3.*

Por essas e as demais razdes aqui apresentadas, a crescente demanda pela
soja nos tradicionais paises e regioes importadoras, como Unido Européia,
Japao, Coréia e China, levara a uma forte expansao no mercado global do
grao e de seus subprodutos. A América do Sul — e particularmente o Brasil
e a Argentina — serd a grande drea de expansdo da producdo. A FAO prevé
que nos proximos anos o Brasil deverd consolidar sua posicio de maior
exportador mundial de soja.

Fator igualmente decisivo para esta tendéncia é a area ainda disponivel
para a expansio de culturas agricolas, estimada pelo Ministério da Agricul-
tura entre 90 milhoes e 106 milhdes de hectares. O USDA divulga os seguintes
dados relativos as possibilidades de expansio da agropecudaria’:

GRAFICO 7

BRASIL: AREAS POTENCIAIS PARA O CULTIVO DE SOJA (milhoes de hectares)
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Fonte:USDA

4 Teresa Urban. Quem vai falar pela terra? Em www.redetec.org.br/reqarj/rio_aguas/
arquivos/Teresa%20Urban.doc

5 DPerspectivas para o agronegdcio brasileiro. INAE, 2005.
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Especificamente em relacdao a producdo de soja, as estimativas de diversas
fontes oficiais, de organiza¢des de produtores e 6rgaos de pesquisa apontam
para uma disponibilidade adicional de cerca de cem milhdes de hectares
para a expansdo do seu cultivo no Brasil.

Outro aspecto importante que pode propiciar a elevacio do consumo
de soja é a utilizacao do 6leo para a obten¢ao do biodiesel. A Associacdo
Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais — Abiove — vem pressionando o
governo federal no sentido de que a produgdo deste tipo de combustivel
comece pela soja, em fun¢ao do volume de 6leo disponivel, sob o argumento
de que isto permitiria induzir posteriormente o uso de outras culturas.®

De toda forma, mantidas as tendéncias hoje observadas, qualquer tenta-
tiva de conter a expansdo da soja devera considerar, necessariamente, que
os atuais padroes de producdo (a base de farelo de soja) e consumo de
carne (que cresce a um ritmo muito superior ao dos demais alimentos) sdo
os fatores determinantes do ritmo dessa expansio.

6 Biodiesel: industria pede isen¢do tributdria na fase inicial. Estado de Sao Paulo, 08/07/05.

30



A CADEIA
PRODUTIVA
NO BRASIL

A SOJA E O AGRONEGOCIO

A soja é hoje o principal produto do agronegocio brasileiro. Os dados
mais recentes do Ministério da Agricultura mostram que, dos US$ 43,6
bilhdes exportados pelo agronegdcio em 2005, a soja respondeu por apro-
ximadamente 22% do total.

No ano de 2005 foram colhidas cerca de 51 milhoes de toneladas, corres-
pondentes a 24% da produ¢do mundial de soja e a 45% da produgio
brasileira de graos. As exportacdes em 2005 foram de 39,5 milhoes de
toneladas, ou 77,5% de toda a soja produzida no pais, rendendo US$ 9,47
bilhdes, aproximadamente 8% do total das exportagdes. Representaram
também cerca de 24% de toda a soja comercializada no mundo. Os principais
destinatarios sdo a Europa e a China.

A drea plantada em 2005 foi de cerca de 23,3 milhdes de hectares.
Embora esta tenha se ampliado em cerca de dois milhdes de hectares,
problemas climaticos, aliados aos causados pela ferrugem asiatica, provo-
caram a frustragdo da safra. A previsdo para a proxima safra é considera-
velmente maior (cerca de 55,7 milhdes de toneladas), segundo as estimativas
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2006).

Como a colheita norte-americana ampliou-se fortemente neste ultimo
periodo, os precos internacionais sofreram forte queda. Com isto, e apesar
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do aumento do volume exportado, a receita das exporta¢des de soja do
Brasil sofreu pequena queda. Ainda assim, a soja continuard respondendo
por mais de 20% do total das exportacdes do agronegécio. O segundo
item da pauta de exportagdes deste setor sdo as carnes, que vém apresen-
tando participagdo crescente (18%).

Somando as 36,25 milhoes de toneladas das exportacdes do complexo
soja em 2004 os 1,84 milhoes de toneladas consumidos por frangos e suinos
no mesmo periodo, igualmente destinados ao mercado externo, verificamos
que mais de trés quartos da producio de soja brasileira nao estio voltados
para a alimentacdo de sua populacdo. Pode-se estimar, em funcdo do
aumento das exportacoes de carnes em 2005, que este niimero corresponde

ja a mais de 80% da soja produzida no pais.

TABELA 7

EXPORTACOES INDIRETAS DE FARELO DE SOJA DO BRraAsIL — 2004

Exportacoes % da Cons. farelo Farelo

(1.000 t) producio (1.000 t) exportado

Frangos 2.468 29,4% 4.984 1.465
Suinos 504 18,8% 1.974 371
Total 2.972 6.958 1.836

Fonte: Elaboragio prépria, com base em dados da CONAB e do Sindiragoes.

GRAFICO 8

BRASIL: EXPORTACOES DO AGRONEGOCIO EM 2005 — PRINCIPAIS PRODUTOS
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
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DESTINO DA PRODUCAO BRASILEIRA

Os mercados de exportagdo brasileira de soja em grao, farelo e 6leo apre-
sentam grandes diferencas entre si. A Unido Européia e a China sio os
maiores compradores de graos. Ja as aquisi¢oes de farelo por parte da
China s3ao pouco expressivas, e a Unido Européia é também a maior
importadora, destacando-se as aquisicoes da Holanda, Franca e Alemanha.
Ja para o 6leo de soja, os maiores compradores sio China, Ira e Bangladesh.
Enquanto os graos representam mais da metade (55,7%) do valor exportado
em 2005 pelo complexo soja, o 6leo respondeu por menos de 7%.

GRAFICO 9

SOJA EM GRAOS: EXPORTACOES BRASILEIRAS POR PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO —
2005 (mil t)
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Fonte: SECEX.

QUEM SAO OS PRODUTORES

Os TRABALHADORES DO COMPLEXO SOJA

E o préprio Ministério da Agricultura, através da EMBRAPA (ROESSING,
C. e LAZZAROTTO, J., 2004) que afirma a dificuldade de determinar o
numero de pessoas ocupadas na producdo de soja no Brasil, ja que o ultimo
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censo agropecudrio (que deveria ser efetuado a cada cinco anos) realizado
no pais pelo IBGE é o de 1995/96. A falta de informacdes mais seguras,
apresentamos aqui os resultados deste e de outros estudos similares.

O estudo incorpora levantamento realizado pela drea de Economia Rural
da Embrapa Soja em 2002, na regido Centro-Oeste, que na safra 2003/04
respondia por 45,1% da drea nacional cultivada com soja, onde um traba-
lhador podia cuidar de uma darea superior a 200 hectares. Nesta mesma
safra, a regido Sul foi responsdvel por 38,7% da drea plantada com soja no
Brasil. Com base no fato de prevalecer nesta tltima regido o regime de
pequena propriedade, com predominio da agricultura familiar, o estudo
aponta que um trabalhador desta regiao cuidaria de 15 hectares ou menos.

Além disso, o estudo leva em consideracdo, para elaboracdao das proje-
coes, os seguintes fatores:

e Aredu¢do do nimero de estabelecimentos que produziam soja (42,2%),
bem mais acentuada ainda do que a verificada com o total de estabele-
cimentos da agropecuaria (16,3%). Em conseqiiéncia, a participagio
das propriedades rurais produtoras de soja passou de 7,2% para 5,0%
do total de estabelecimentos agropecudrios brasileiros.

e A tendéncia a concentragao da producio, tanto nas antigas quanto nas
novas dreas de produc¢do. As propriedades com dreas de soja abaixo de
100 hectares diminuiram, entre 1985 e¢ 1996, em 44,8%. Por outro
lado, as propriedades produtoras de soja com areas acima de 1.000
hectares aumentaram em 11% e passaram a ser responsaveis por 35,1%
da producdo brasileira de soja, ja em 1996, quando em 1985 respon-
diam por 21,4%.

e Os agricultores do Centro-Oeste, com destaque para os do Mato Grosso,
ocupam areas bem maiores que as dos agricultores da regido Sul.
Esta, por sua vez, apresenta uma tendéncia de aumento das areas produ-
toras de soja, pois a producdo de graos, em geral, somente se sustenta
em pequenas propriedades quando faz parte de um sistema de produgdo
diversificado.

Considerando as taxas de crescimento da drea plantada em cada uma
das regides, bem como a tendéncia de queda da média de trabalhadores
por area plantada observada entre 1985 e 1996 e algumas outras varidveis,
o estudo apresenta uma estimativa de que o nimero de trabalhadores no
cultivo de soja em 2004 estaria em torno de 600 mil.
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O texto aponta também que, no setor a montante da cadeia produtiva de
soja, nao se vislumbra potencial significativo na criagdo de empregos.
De fato, faturando US$ 2,5 bilhdes em 2003, o setor de produtos agro-
quimicos empregava apenas 7.000 pessoas.’

TABELA 8

PRODUCAO DE SOJA NO BRASIL SEGUNDO A CONDICAO E AREA DO PRODUTOR

Condicao do Produtor

Producao Area
Produtor Informantes Producao (t) Area (ha) média(t) média (ha)
Proprietario 199.884 18.309.949 7.814.314 91,60 39,09
Arrendatario 21.101 2.617.882 1.136.301 124,06 53,85
Parceiro 13.839 460.868 201.002 33,30 14,52
Ocupante 8.174 199.494 88.672 24,41 10,84
Total 242.998 21.588.193  9.240.289 88,84 38,02

Producao Area
Area (ha) Informantes Producao (t) Area (ha) média(t) média (ha)
Menos de 10 57.203 356.726 195.068 6,24 3,41
10 a 100 157.147  5.059.819  2.337.097 32,20 14,87
100 a 1.000 24.713 8.602.393  3.759.820 348,09 152,14
1.000 a 10.000 3.774 6.656.601 2.809.816 1.763,81 744,52
Mais de 10.000 153 912.441 386.171 5.963,67 2.523,99
Nio informado 8 213 96 26,62 12,00

Fonte: ROESSING, C. e LAZZAROTTO, ]J., 2004

Tomando como referéncia este nimero, conclui-se que a cultura da soja,
apesar de ocupar cerca de 44% da darea do pais plantada com graos em 2005,
responderia por apenas 5,5% dos empregos existentes no setor agropecuario.
E apesar da forte expansdo da 4rea plantada, o nimero de empregos segue
declinando, mesmo em ntmeros absolutos, como mostra o Grafico 10.

Estes nimeros indicam que existiria atualmente apenas um emprego para
cada 35 hectares de soja. O estudo afirma que essa pode ser uma superes-
timativa, mencionando outras fontes que apresentam nimeros inferiores.
Especialmente, menciona um estudo de Sachs (2004), que compara o em-
prego na soja com outras culturas no Brasil: seus resultados indicam que,
para a safra 2002-2003, estariam empregadas somente 370.000 pessoas.

7 Sindicato Nacional da Indtstria de Produtos para a Defesa Agricola.
http://www.sindag.com.br.
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GRAFICO 10

BRASIL — PRODUCAO E NUMERO DE EMPREGOS NA AGRICULTURA DA SOJA:

1985, 1996 E 2003
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Fonte: Dados da FIBGE (1985) e Gelder et al. (2005).

TABELA 9

EMPREGOS DIRETOS NAS PRINCIPAIS ATIVIDADES AGROPECUARIAS, EM
EQUIVALENTE HOMEM/ANO, PARA CADA 100 HECTARES, NO ANO DE 2000

Atividade N° de empregos Atividade N° de empregos
Tomate 245 Caju 23
Uva 113 Laranja 16
Fumo 70 Arroz 16
Cebola 52 Feijao 11
Café 49 Cana-de-acicar 10
Mandioca 38 Milho 8
Cacau 37 Soja 2
Batata 29 Pecudria de corte 0,24
Algodao 24 Graos (12) 7
Mamona 24  Média de 36 culturas 12

Fonte: Fundagdo Seade/Sensor Rural, citados por Sachs (2004).
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Ha4 diversas outras estimativas sobre o numero total de trabalhadores
rurais envolvidos na producido de soja. GELDER (2004), com base em
dados do IBGE e do referido estudo FAO-INCRA, estima um ntimero pro-
ximo a 335.000 trabalhadores. Para melhor visualizacao da crescente incapa-
cidade desta atividade em gerar emprego, calculamos, sobre estes dados, a
evolucdo do nimero de trabalhadores por mil hectares: caiu de 65 para
15, entre 1996 e 2004.

TABELA 10

EMPREGOS NA PRODUCAO DE SOJA (VARIACAO 1996-2004)

Milhares de N°de Empregos
empregos / traba- por mil
% sobre o total lhadores hectares
Agricultura

familiar 710.476 96 257.925 77 -64%

Agricultura

patronal 30.392 4 76.994 23 -153%

Total 740.869 334.918 -55% -64%

Fonte: Elaboracdo préopria, com base em FAO-INCRA (2004).

37



A EXPANSAO
GEOGRAFICA

A soja é produzida hoje em todas as regides geograficas do Brasil e estd
presente em 18 das 27 unidades da federagao, apresentando algumas caracte-
risticas regionais diferenciadas, dentre as quais destacamos o tamanho das
propriedades e o ritmo de crescimento da produgdo. Os estados da regido
Sul ainda respondem por uma parcela significativa da produ¢do nacional,
mas a regido Centro-Oeste ja é ha alguns anos a maior produtora, respon-
dendo por cerca de metade da colheita de todo o pais.

O censo agropecudrio de 1995/96 indica que a agricultura familiar era
responsavel por cerca de um ter¢o da soja produzida no Brasil naquele
periodo. Em termos de tamanho do estabelecimento, 34,4% da soja eram
produzidos em pequenas propriedades, 43,7%, em médias e 21,9%, em
grandes propriedades.

Na regiao Sul, local dos primeiros cultivos, destacam-se como grandes
produtores o Rio Grande do Sul e o Parana. A producdo se da, até os dias de
hoje, em pequenas propriedades. Embora em maos da agricultura familiar, j4
nos seus primérdios, a introducdo da soja é acompanhada de mudangas signi-
ficativas nos padroes de produ¢do da agricultura familiar até entao existentes.

Dessa forma, a agricultura familiar tradicional, baseada em lavouras
de subsisténcia, culturas diversificadas e predominantemente vinculada a
economia regional, cede lugar a cultura em rotacdo do trigo e da soja, nos
padroes da assim chamada Revolucdo Verde: elevada mecanizagdo, uso
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macico de insumos quimicos e produc¢ao voltada exclusivamente para os
mercados nacional e internacional (e nao mais local).

Entre 1970 e 1973, a expansado da drea de cultivo de soja se deu, em sua
quase totalidade, sobre terras até entdo destinadas ao cultivo de arroz,
feijdo, mandioca, milho e café. A valoriza¢ao das terras decorrente dos
incentivos oficiais e dos rendimentos crescentes da cultura da soja inaugura
um movimento de expulsdo de pequenos agricultores que dura até os dias
de hoje. Nos anos 1970, mais de 2,5 milhdes de pessoas abandonaram o
campo no Parand e 109.000 pequenos estabelecimentos deram lugar a soja.
No mesmo periodo, o Rio Grande do Sul perdeu 300.000 propriedades
rurais. (Fearnside, 2003)

EVOLUCAO DA AREA PLANTADA, POR REGIAO E UNIDADE DA FEDERACAO —
1990 A 2005 (mil hectares)

Regiao/UF 1990/91 1994/95 2004/05 2005/06 - Previsio
Norte 6,3 21,4 521,9 499,5
Roraima - - 20,0 20,0
Rondonia 2,4 4,8 74,4 87,0
Amazonas - - 2,8 2,8
Para - - 69,0 80,2
Tocantins 3,9 16,6 355,7 309,5
Nordeste 282,6 575,9 1.442,1 1.471,6
Maranhio 4,6 91,7 375,0 376,9
Piaui - 13,6 197,1 224,7
Bahia 278,0 470,6 870,0 870,0
Centro-Oeste 2.946,2 4.559,8 10.857,0 10.251,1
Mato Grosso 1.100,0 2.295,4 6.105,2 5.799,9
Mato Gr. do Sul 1.013,1 1.097,9 2.030,8 1.959,7
Goids 790,0 1.122.7 2.662,0 2.433,1
Distrito Federal 43,1 43,8 59,0 58,4
Sudeste 972,0 1.163,6 1.891,6 1.724,1
Minas Gerais 472,0 600,0 1.119,1 1.052,0
Sao Paulo 500,0 563,6 772,5 672,1
Sul 5.535,4 5.358,0 8.588,5 8.198,7
Parani 1.996,0 2.120,6 4.148,4 3.932,7
Santa Catarina 300,0 222.,4 350,0 339,5
Rio Gr. do Sul 3.269,4 3.015,0 4.090,1 3.926,5
Total Brasil 9.742,5 11.678,7 23.301,1 22.145,0

Fonte: CONAB, janeiro de 2006.

39



O GRAO QUE CRESCEU DEMAIS

Como narra a FETRAF-Sul®, “apesar da soja ter sido o carro-chefe da
desastrosa ‘modernizacdao conservadora’ dos anos 70, que desestruturou a
agricultura familiar no sul do Brasil, apesar da intensa campanha durante
mais de 15 anos contra o plantio de soja dos dirigentes rurais ligados a
CUT, os agricultores familiares, estimulados e enganados pelos interesses
alheios, continuaram produzindo soja”.

Até hoje predomina na regido o regime de pequena propriedade produ-
tora de soja, em dreas entre dez e cem hectares. No Rio Grande do Sul, estudo
recentemente coordenado pelo professor Joaquim José Martins Guilhoto,
da Universidade de Sao Paulo (USP), a pedido do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario, abrangendo o periodo 1995-2002, aponta que a agricultura
familiar ainda era responsavel por 58% da soja produzida no estado.

A mecanizacdo da colheita da soja, como a do café, algodio e cana-de-
agucar resultou em um forte impacto negativo sobre o emprego dos chama-
dos trabalhadores volantes, os “béias-frias”. Guilherme Francisco Waterloo
Radomsky, pesquisador da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
lembra que as pessoas ocupadas com as culturas de soja de seu estado
passaram de 308 mil em 1992 para 181 mil em 1999, segundo dados da
PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE.”

Como a tecnologia agricola desenvolvida nas dltimas décadas, da semente
as grandes mdquinas, estd totalmente voltada para a producido em dareas
extensas e planas, torna-se cada vez mais precdria a situa¢ao dos pequenos
produtores: a soja é uma cultura cada vez menos intensiva em forca de
trabalho e mais em capital. A necessidade de plantio em grandes proprie-
dades, utilizacio de maquinario sofisticado e de grande porte, infra-estrutura
para armazenamento e exportacdo sao fatores que tém forcado boa parcela
dos pequenos produtores a migrarem para outras regioes, vendendo suas
terras para os mais capitalizados.

As mudancas climaticas, que tém em suas origens também o desmata-
mento promovido pela expansao da monocultura, vém trazendo dificuldades
crescentes para a continuidade da agricultura familiar da soja no sul do
Brasil. Sao cada vez mais freqiientes os periodos de seca, que causam a perda
quase total da producdo, como vem ocorrendo recentemente em diversas
localidades da regido. No ano de 2005, segundo a CONAB, a soja foi a

8 FETRAF-Sul-CUT e a produgio de soja de forma sustentavel. www.fetraf.org.br.
9 Tecnologias transformam emprego no campo. http://www.comciencia.br. Outubro de 2003.
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mais prejudicada entre as culturas agricolas, com o maior percentual de
perda no pais. Dos 61,4 milhoes de toneladas previstos (em dezembro de
2004), foram colhidas 51 milhoes de toneladas, uma reducao de 20,4%,
ou 10,4 milhdes de toneladas. A quebra se deve a estiagem que atingiu
principalmente o Centro-Sul, nos primeiros meses deste ano.

O Rio Grande do Sul foi o estado que mais sofreu com a mudanca
climatica, contabilizando uma queda de 36 % da produgio. Segundo Tortelli
(2005)'°, a euforia trazida pelo novo ciclo de expansdo da soja na virada
do século complicou ainda mais esta situacio:

“Com a crise da safra americana, o aumento da procura por soja na
Europa e o novo mercado da China, o preco do produto explodiu, subiu de
RS 25,00 para R$ 55,00. E ai o que aconteceu? O agricultor familiar que
na década de 80, ressabiado, abandonou a monocultura e voltou para um
sistema mais diversificado, caiu mais uma vez no conto do milagre, que
desta vez veio com um atrativo especial, uma semente que as empresas
vendedoras apregoavam ter “alta produtividade, menor custo e livre de
pragas”— a semente transgénica.

A tecnologia nao seria paga. O agricultor sé teria que comprar as pri-
meiras sacas de soja e, depois, iria reproduzir a soja em sua propriedade.
Com tantas vantagens, muitos agricultores acabaram com os parreirais,
com a erva mate, com as pastagens, com o que ainda restava de mata na
propriedade para plantar soja. E o que estd acontecendo hoje? A Monsanto,
que comecou cobrando RS 0,60, em apenas um ano dobrou o valor, exi-
gindo agora RS 1,20 por saca de 60 kg. Isto vale também para os agricul-
tores que tiveram a sua producdo convencional ou organica contaminada.
E ela ndo quer cobrar na venda da semente, por ndo ter como controlar.
Ela quer cobrar no mercado, nos silos. Os agricultores familiares, iludidos,
acreditaram na proposta milagrosa de reducdo de custos e aumento da
produtividade. Contudo, numa situacdo adversa como a estiagem no Sul
neste momento, ela é muito mais frdgil e a quebra, muito maior.

O agricultor que entrou nessa virou peca de uma engrenagem, de uma
mdquina comercial. Desmontou a estrutura de sua propriedade, acabou
com os rios, os banhados, as pastagens, os parreirais, destruiu até os bar-
rancos da estrada para plantar soja. Hoje quem anda 100 quilémetros

10 Altemir Tortelli é presidente da Federa¢ao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul (FETRAF-Sul).
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pelas estradas do Rio Grande do Sul ndo vé uma mata! E s6 soja. Serd que
os 42 graus de temperatura registrados neste verdo no Estado ndo tém
nada a ver com esse estrago que a monocultura provocou no Rio Grande do
Sul? Eu tenho certeza que sim. E se hoje estamos com esse desequilibrio,
imagina o que pode acontecer na Amazonia, onde a soja estd avangando
agressivamente nos iltimos anos.”

Segundo dados da Confedera¢ao Nacional da Agricultura, a perda de
renda dos produtores pode ser medida também pela propor¢do entre os
produtos e os pre¢os dos insumos. Entre a safra de 2004 e a de 2005, o
produtor teve de aumentar de 17,65 para 31,1 a quantidade de sacas de
soja com 60 quilos para comprar uma tonelada de fertilizante.

Acreditamos que o conjunto de problemas vividos pelos agricultores do
sul do Brasil merece estudos mais aprofundados, destinados também a definir
as politicas publicas adequadas. Caso contrario, nem mesmo as previsdoes mais
otimistas dos grandes empresarios agricolas poderdo vir a ser confirmadas.
Segundo estas, as pequenas e médias propriedades agricolas do sul tende-
rdo a dedicar-se a atividades mais rentdveis, como producio de frutas, de
hortalicas, criacdo de pequenos animais e turismo rural. Segundo outras, o
cultivo da soja no Sul do Brasil devera estabilizar-se em torno da area
atual e até decrescer, sob condi¢oes desfavordveis de mercado.

GRAFICO 11

NUMERO DE SACAS DE 60KG DE SOJA NECESSARIAS PARA COMPRAR
UMA COLHEITADEIRA
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Fonte: CONAB
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As regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste devem seguir apresentando
crescimento acelerado da produc¢ao de soja. Nestas areas de Cerrado e
Floresta Amazonica, prevalece a grande propriedade, variando entre 300 e
50.000 hectares. Estima-se que nestas grandes fazendas a média de empregos
seja de dez trabalhadores para cada mil hectares, sendo 4 fixos e 6 tempo-
rarios. (WHITE, C., 2004)

A cultura de soja nessas dreas de mais recente expansao desmente,
assim, a alardeada “criacio de empregos no campo”. Segundo Ricardo
Castillo, “hd empregos para engenheiros, técnicos em informdtica, pilo-
tos de avido, gente que saiba lidar com mdquinas que custam trezentos
mil dolares. Ao contrdrio da modernizacdo ocorrida nas regioes tradi-
cionais, em que comunidades foram se aglomerando e as necessidades
urbanas aumentaram gradativamente, no novo front o campo é que jd
nasce moderno”.\!

Nestas novas regioes de expansdo, ainda segundo Castillo, predominam
as grandes empresas, na maior parte estrangeiras, que pressionam as
politicas publicas no sentido da realizacao de diversas obras de infra-
estrutura. Apesar de sua enorme influéncia, estas empresas nio possuem
terras nem plantam soja.

A exce¢io fica por conta do Grupo André Maggi, de propriedade do
governador do estado do Mato Grosso, Blairo Maggi, o maior produtor
individual de soja do mundo, que opera um sistema privado de balsas no
rio Amazonas e tem divisdes de exportagdo e importacao, agricultura e
energia. Assim como o grupo modernizou o porto de Itacoatiara, a Cargill
construiu terminais graneleiros e domina o porto de Santarém, tendo todo
o interesse na pavimentacao da BR-163. No mesmo estado, um consércio
fechou a pavimentacdo de 1.400 quilémetros de estradas estaduais e
vicinais, em que o governo Blairo Maggi financia 50% das melhorias e as
empresas, a outra metade.

Sobre a expansio na Amazonia, Castro et al. (2002), citado em docu-
mento do Grupo de Trabalho sobre Florestas do FBOMS (2004), apontam
a movimentagao de “diferentes atores com a logica oportunista de auferir
lucros no Arco do desmatamento que podem ser agrupados em trés cate-
gorias: 1. Aqueles que pela valorizacdo de suas terras no Mato Grosso

11 Ricardo Castillo, por Luiz Sugimoto em Soja, perigo nos novos fronts, Jornal da
Unicamp, n° 249, maio de2004.
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desejam vendé-las para a compra de outras maiores na Amazonia. 2. Os que,
procedentes de outras regioes do Brasil, desejam diversificar e ampliar
seus negocios, incorporando novas dreas de fronteira. 3. Atores pertencentes
a outros setores da economia, mas atuando dentro do complexo soja™.

GRAFICO 12

RITMO DA EXPANSAO DA SOJA NO BRASIL, POR UNIDADE DA FEDERACAO
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Fonte: CONAB
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Kohlhepp/Blumenschein (2000) mostram que, no Estado do Pard, nas
regides de Paragominas e Santarém, e do Amazonas, nas proximidades de
Humaita, os plantadores de soja estio convertendo as terras dos pequenos
proprietdrios em dreas de cultivo mecanizado, expulsando as populag¢oes ori-
ginais — que até entdo desenvolviam atividades agricolas ou agro-extrativistas
voltadas para a subsisténcia — para a nova fronteira ou para as cidades.

Fazendeiros do Meio-Oeste americano vém também comprando terras
no Brasil para produzir soja, milho ou algodao para exportacio, em regides
produtoras dos Estados de Tocantins, Mato Grosso e Bahia. A AgBrazil,
de Missouri, conforme informa sua pagina na internet, fornece servicos
profissionais aos clientes que procuram investimentos agricolas lucrativos
na fronteira agricola brasileira. Oferece aos investidores um completo pacote
de servicos, incluindo excursdes de investimento, informag¢do de investi-
mento estratégica, facilidade de aquisi¢do de propriedade, assisténcia no
estabelecimento de companhias brasileiras e contratagao de “respeitdveis
servigos profissionais, técnicos e de contabilidade”.

“A AgBrazil trabalha com clientes estabelecendo linhas de crédito com
entidades financeiras e em todas as questoes oficiais com as agéncias do
governo brasileiro incluindo a documentacdo de identificacio nacional,
registro e expatriacdo do capital. A AgBrazil é comprometida com a abso-
luta integridade e confidencialidade em todas relacées com os clientes.
As operacoes de negicios internacionais sao manobradas do nosso escri-
torio central em Columbia, Missouri, Estados Unidos. As relacbes com os
clientes no Brasil sdo conduzidas em parceria com os Associados AgBrazil,
internacionalmente conhecidos por suas integridade e pericia.”"?

A expansio da soja na regido de floresta amazdnica do Estado do Mato
Grosso é, por certo, a maior responsavel pela numero recorde de 26.130
quilometros quadrados de desmatamento da Amazonia entre agosto de
2003 e agosto de 2004, um crescimento de 6% em relacdo ao periodo
anterior, concentrado em cerca de 50% no Mato Grosso (12.556 quilo-
metros quadrados).

12 http://www.agbrazil.com.
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SOJA, INDUSTRIA
E COMERCIO

SEMENTES E AGROQUIMICOS

Se a produgdo de graos de soja alterna altos e baixos, as atividades do
agronegOcio em seu entorno, estas sim, apresentam um quadro de crescente
prosperidade, do fornecimento de sementes a producdo e comercializacao
dos derivados da soja e de carnes de animais alimentados por esta mesma
soja. Em todos os demais elos da cadeia produtiva deste segmento predo-
minam os grandes grupos nacionais e, com participa¢do crescente, multi-
nacionais dedicadas a producio de alimentos.

Nos tltimos vinte anos, verificou-se uma rdpida internacionaliza¢do de
grandes empresas sementeiras, com a penetra¢do de grupos industriais
vindos dos setores farmacéutico, quimico e alimentar. O mercado pro-
dutor de sementes, assim como o de fertilizantes e adubos quimicos,
vem apresentando padrao de crescente concentragdo em todo o mundo.
Especialmente na produgao de sementes geneticamente modificadas, um
oligopolio formado por apenas cinco empresas através de fusoes e aquisi-
coes, detém 91% das vendas, com valor estimado em US$ 4,5 bilhdes no
ano de 2003. S3o elas a Dupont, Monsanto, Syngenta, Bayer CropScience
(Aventis) e Dow AgroSciences.

No Brasil, observou-se idéntico processo, com a participa¢dao das
mesmas empresas européias e norte-americanas. Até meados dos anos 1990,
havia mais de mil empresas multiplicadoras e vendedoras de sementes
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melhoradas. Com excecdo do milho hibrido, quase todo o melhoramento
vegetal e o lancamento de novas variedades eram feitos por empresas
publicas, como a Embrapa, empresas estatais de pesquisa e universidades.

A entrada das multinacionais do setor se concretizou através da aqui-
sicio de empresas de capital nacional e estrangeiro com experiéncia no
melhoramento de soja, milho, sorgo, algodao e arroz (Guerrante, R., 2004).
A Nova Lei de Propriedade Intelectual (1996) e a Lei de Protecdo aos
Cultivares (1997), promulgadas para adequacdo aos compromissos assu-
midos pelo governo Brasileiro na OMC em relagdo aos direitos sobre a
propriedade intelectual, foram fatores decisivos destas mudancas.

Atualmente, ja sdo 67 as produtoras de sementes e 31 as empresas e
institutos de pesquisa especializados em biotecnologia sob o controle das
cinco maiores empresas do mercado de sementes geneticamente modifi-
cadas ou a elas associadas por meio da formacdo de parcerias.

No caso da soja, como descrevem Santini e Paulillo (2005), o processo
comecou em 1996, figurando como compradoras grandes multinacionais
presentes no Brasil. Naquele ano, a Anderson Clayton, pertencente a
Gessy Lever, foi comprada pela francesa Dreyfus (Coinbra, no Brasil).
O processo continuou com aquisi¢des de empresas médias pela Cargill e
Bunge até o grande negdcio envolvendo a Ceval em 1997, quando também
a ADM comprou a unidade de soja da Sadia. Em 2000, a ADM comprou
as instalacoes de soja da Granja Rezende (MG) e arrendou as instalacoes
de esmagamento de soja da J.B. Duarte (SP). Assim foram se concen-
trando as atividades do complexo soja no Brasil, fazendo com que hoje,
na drea de esmagamento, a ADM fique em terceiro lugar no pais, atras
da Bunge e da Cargill.

Segundo Guerrante (2004), observa-se nos dias de hoje uma tendéncia
a integracdo plena da cadeia alimenticia, que iria desde o gene até o super-
mercado. Assim, as empresas teriam o controle das informacdes genéticas
de organismos vivos de interesse, o que ja acontece por meio do patentea-
mento de genes; atuariam na manipulacdo genética de sementes; na produgao
de insumos agricolas, como fertilizantes e defensivos; no processamento
de grios; e, por fim, na produgio e distribuicio de géneros alimenticios.
Acrescentamos que a tnica atividade na qual estas grandes empresas ndo
estao envolvidas é justamente a do plantio e colheita dos graos.
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COMERCIALIZACAO E INDUSTRIALIZACAO DA SAFRA

AS GRANDES TRANSNACIONAIS DA SOJA

Através de um processo que resulta em cerca 80% do peso em farelo e
20% em 6leo bruto, 87% do grao da soja sio esmagados, em escala mundial.
No Brasil, sobretudo em func¢do do ja mencionado desestimulo a industria-
lizagdo conseqiiente da lei Kandir, o percentual de esmagamento é mais
reduzido, tendo correspondido em 2004 a 58% da produgio de grios.

As quatro gigantes multinacionais do complexo soja vém adquirindo
do produtor cerca de dois tercos da produgdo de graos. Tradicionalmente
dedicadas a atividades mais voltadas para a comercializa¢ao de grios,
passaram a operar com maior énfase na industrializacdo e a ampliar conti-
nuamente seu dominio sobre o setor. Nos tltimos anos, vém absorvendo
empresas menores por todo o pais, formando um emaranhado de aquisi¢oes
e acordos de arrendamento, com o objetivo de aproximar suas operac¢oes
das areas de fornecimento de graos. No ano de 20035, elas devem participar
com 61% do total das exportagdes de grdos, farelo e 6leo e com 59% do
esmagamento interno. Se assim for, pelo menos 32 milhdes de toneladas
vao passar pelas maos das empresas ADM, Bunge, Cargill e Coinbra (do
grupo francés Louis Dreyfus).

Em 1999, os dados de exportacdes da Secex (Secretaria de Comércio
Exterior) indicaram que as quatro empresas foram responsdveis por 3,9 %
de todas as exporta¢des do pais. Esta participag¢do subiu para 6% em 2004,
atingindo US$ 5,7 bilhées.'> Com este volume de esmagamento, o Brasil é
atualmente o segundo maior produtor de farelo e 6leo de soja, atrds dos
Estados Unidos.

Fatores fundamentais para o dominio do mercado de graos por estas
grandes transnacionais sao sua capacidade de financiar o plantio — incluindo
a compra de sementes, agrotoxicos e equipamentos — e o dominio sobre
toda a logistica de distribui¢do. As vendas mundiais da ADM no ano de
2004 atingiram US$ 36,2 bilhdes. As da Bunge somaram US$ 25,2 bilhaes.
O Brasil, devido ao bom desempenho da agricultura nos tltimos anos, tem
sido um fator decisivo na apresentacao desses bons resultados. A Bunge é a
maior empresa de alimentos no Brasil, com um faturamento de R$ 23,2
bilhdes. Diante desse cendrio, também as empresas nacionais da soja passam
a negociar com as multinacionais. Até as cooperativas, principalmente as

13 Mauro Zafalon, Folha de S. Paulo - SP, 06/03/2005, Dinheiro/Dominio Externo, B-11.
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com menor poder de fogo nas exportagdes, dependem das negociacdes com
essas multinacionais para acessar o mercado externo.

Os volumes da soja atualmente subordinados a atuacido destas grandes
empresas em todo o mundo lhes permitem um amplo controle dos precos
do produto no mercado mundial. Argemiro Luis Brum, professor da Unijui
(Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul), diz
que “essas empresas formam um tipo de oligopdlio de compras e ditam os
precos do mercado”. Para ele, a Bolsa de Mercadorias de Chicago pode
até ser o referencial, mas na hora de fazer os pregos reais elas determinam
as margens da negocia¢do. “Essa determinacdo ndo é apenas para os
proprios negdcios, mas basicamente para todo o mercado. Ao determinar
as bases de uma operacdo estruturada com as cooperativas, elas estdo
fixando também os precos que serdo pagos aos cooperados dessas insti-
tuicoes.” Brum diz que essas empresas ditam regras ndo s6 aqui, mas
também nos Estados Unidos, na Europa e na Asia.'*

O esmagamento da soja e a venda do farelo e do éleo significam um
valor adicionado de cerca de 15% do faturamento global das empresas do
setor, ou cerca de US$ 9 bilhdes por ano. Certamente por isto, também a
industria brasileira de esmagamento de oleaginosas estd passando por um
processo de forte concentracao.

Aproximadamente 70% do volume do esmagamento do grio de soja no
Brasil é realizado por dez companhias, de acordo com a Associacio Brasi-
leira das Indistrias de Oleos Vegetais — Abiove'*. Em contraposi¢do, as
unidades de pequeno porte estdo perdendo espaco e representam 5,75%
do parque industrial nacional'®. Somente as quatro grandes transnacionais
(Bunge, Cargill, ADM e a Coinbra) responderam em 2004 por um fatura-
mento superior a R$ 40 bilhoes.

Além da mio-de-obra barata existente no mercado local, sua expansdo
também foi incentivada pelo governo brasileiro, nos niveis federal e esta-
dual, que isentaram as industrias de diversos impostos e ofereceram outras
facilidades, que serdo abordadas adiante. Como resultado, as quatro
grandes multinacionais figuram hoje entre as maiores empresas exporta-
doras do Brasil.

14 Multinacionais movimentam 55% da safra de soja. Folha de S. Paulo, 6-3-05.
15 Panorama Setorial. Gazeta Mercantil, 13/12/04.

16 Produgio de soja. Boletim Técnico da Fundagio Instituto Miguel Calmon de Estudos
Sociais e Economicos. Dezembro de 2004 — n°. 40
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As MAIORES EMPRESAS DO AGRONEGOCIO NO BrasiL Em 2004
Transnacionais Faturamento (R$ bilhoes) N° de empregados (mil)
Bunge 23,2 11,0
Cargill 12,9 22,5
ADM 2,8 2,6
Dreyfus (Coinbra) 1,6 5,0
Caramuru 1,8 2,4
Grupo Maggi 1,3 1,8

Fonte: elaboragio prépria, com base em informagdes das empresas.

Pelo lado das importagdes, as empresas multinacionais do agronegdcio
também ocupam lugar de destaque: a Bunge Fertilizantes é a 5* maior
(US$ 734 milhdes), a Syngenta a 11* (US$ 489 milhoes) e a Caterpillar a
12* (US$ 481 milhaes).

As transnacionais de alimentos presentes no Brasil seguem também esten-
dendo seus dominios sobre outros segmentos de exporta¢do de alimentos,
como é o caso das carnes. Em 2004, a Cargill adquiriu a Seara, que comer-
cializa carnes de aves, suinos e termoprocessados para mais de 70 paises,
sendo a terceira maior exportadora brasileira desses produtos. Em 2003,
sete das maiores industrias de alimentos no Brasil jd eram transnacionais.

MAIORES EMPRESAS EXPORTADORAS DO BRAsIL EM 2004 (US$ milhoes)
Empresa Valor  Variagao (% s/2003)
1 DPetrobris 4.561 3,84
2 Embraer 3.347 66,78
3 Vale do Rio Doce 3.176 56,24
4 Bunge Alimentos 2.543 31,16
5 Volkswagen 1.548 4,27
6 Cargill Agricola 1.433 23,19
7  General Motors 1.336 36,65
8 Halliburton 1.176 -
9 Ford 1.110 41,17
10 Sadia Alimentos 1.045 53,49
11 Siderurgica de Tubardo 1.026 25,12
12 ADM do Brasil 945 35,48
13 Gerdau Agominas 855 84,08
14 Coinbra (Dreyfus) 819 17,6
15 Aracruz Celulose 795 -2,88

Fonte: MDIC/Secex.
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TABELA 14

AS DEZ MAIORES EMPRESAS DE ALIMENTOS NO
BrasiL EM 2003 (receitas em R$ milhoes)

Empresa Receitas

Bunge Alimentos (a) 10.323
Cargill 8.551
Sadia 5.050
Nestlé Brasil 4.346
Coinbra (Dreyfus) 3.824
Perdigao 3.668
Unilever Alimentos 2.046
Seara (Cargill) 1.714
Kraft Foods 1.567
Ammagi 1.492

Fonte: John Wilkinson e Georges Flexor, UFR]J, maio de 2005,
com base em Valor: Ranking das Empresas 2004.

FORTALECENDO A BUNGE

Em sua pagina na Internet!’, a Bunge apresenta o programa de fidelidade
da empresa, chamado “Fortalecer Sempre 2005 ”. Similar, nas aparéncias,
aos programas de milhagem das companhias de aviacdo, o programa, na
verdade, tem por objetivo estreitar os lacos de dependéncia entre os pro-
dutores de soja e a Bunge.

Assim, o chamado “produtor agrupador” — ao qual podem vincular-se
diversos “grupos familiares” — ou o produtor isolado que fornecer a Bunge,
anualmente, um minimo de 200 toneladas de graos de soja acumulard pontos
sob os seguintes critérios:

® Fidelidade nas entregas: caso, por exemplo, entregue entre 60 e 70% de
sua capacidade declarada de produg¢ao, ganhara 35.000 pontos.

e Fidelidade continuada nas entregas: apresentando uma fidelidade média
de 50 a 60% por trés anos consecutivos, ganhara 15.000 pontos.

o Crescimento nas entregas: caso este se situe entre 10 e 15%, dara direito
a 2.000 pontos.

17 Htttp://www1.bunge.com.br/fidelity/program/regulation.html.
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e Agquisicdo de fertilizantes de empresas vinculadas a Bunge: exceto para
os estados da regido Sul, a Bunge considera como relagio ideal a compra
de 400 kg de fertilizantes para uma producdo de 2.700 kg de soja.
Caso, por exemplo, a compra de fertilizantes corresponda a 60 a 70%
do total estimado pela Bunge, o produtor recebera 6.000 pontos.

* Aquisicdo de defensivos e sementes de empresas que mantém parceria
com a Bunge: se o percentual observado corresponder a mais de 20%,
dard direito a 5.000 pontos.

No exemplo apresentado, o produtor teria acumulado um total de 63.000
pontos, tendo direito a prémio tais como:

e receberd publicacdes da Bunge;

e receberd um brinde promocional do Programa FORTALECER SEMPRE
2005 (camisa, agenda, caneta, reldgio, etc.);

e serad convidado a participar de palestras;
e serad convidado a participar de reunides técnicas;
® terd preferéncia nos atendimentos pessoais;

e receberd informacgoes sobre a cultura de soja no Brasil, localizacoes de
novos armazéns, etc., fornecidas pelas filiais da Bunge Alimentos;

Somente no caso de completar mais de 80.000 pontos no ano, recebera o
mais valioso dos prémios: poderd fixar o preco definitivo da soja, nao
comprometida com antecipagao de preco, tomando-se por base o preco médio
praticado na data, por trés empresas tradicionais da praca, abatendo-se
desse preco as despesas de armazenagem. Estard livre, assim, de receber da
Bunge o preco normalmente pago pela empresa nas compras por anteci-
pagdo, sempre muito inferiores aqueles praticados pelo mercado.

AS EMPRESAS BRASILEIRAS

A Caramuru Alimentos é a maior empresa de processamento de graos de
capital nacional do pais, com faturamento da ordem de R$ 1,8 bilhdo em
2004. A empresa processa 1,2 milhdo de toneladas de soja e 450 mil tone-
ladas de milho por ano. As exportacdes representam 43 % do faturamento
e seu parque industrial refina 230 mil toneladas anuais de 6leos de milho,
soja, girassol e canola, com capacidade de armazenamento de 1,7 milhdo
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de toneladas de griaos. A empresa emprega cerca de 2.400 funciondrios e
opera cinco unidades industriais, no Centro-Oeste e Nordeste.

O Grupo André Maggi, diferentemente dos demais, opera 135.000
hectares de plantio de soja de sua propriedade, colhendo anualmente uma
média de 580 mil toneladas de graos e adquirindo a producdo de cerca de
2.000 produtores de menor porte. Suas exportagdes em 2004 totalizam
cerca de US$ 430 milhdes. A semelhanca das grandes empresas estrangeiras
que operam no setor, a Maggi fornece aos produtores a ela vinculados
sementes e fertilizantes (390 mil sacas e 233 mil toneladas, respectivamente,
em 2005). Na drea de industrializagdo, realiza o processamento da soja em
duas fabricas, totalizando uma capacidade instalada de 3,6 mil toneladas/dia.

A empresa possui também infra-estrutura propria de estocagem de cerca
de 2,2 milhoes de toneladas, energia — com gera¢ao de 25 mil kva através
de hidrelétricas e termelétricas — e transportes: possui terminais portudrios
em Porto Velho — RO e Itacoatiara — AM e realiza transporte fluvial de
1,8 milhdo de toneladas de graos ao ano.

BARREIRAS INTERNAS AS EXPORTACOES INDUSTRIAIS

Das 39,5 milhoes de toneladas de soja exportadas pelo Brasil em 2003,
22,4 foram sob a forma de graos, sem qualquer beneficiamento, represen-
tando 63% do total de soja exportado, em peso, e apenas 56% do valor.
Levando em conta que o Brasil responde atualmente por cerca de um terco
das exporta¢des mundiais do complexo soja, seria de se esperar que, através
de politicas industrial e fiscal adequadas, as proporc¢des do farelo e 6leo
exportados fossem bem maiores, ampliando a receita das exportagdes e
gerando maior nimero de empregos no setor industrial.

Observando os nimeros da exportacao do Brasil em 2005, vemos que
uma tonelada de grios exportada rendeu em média US$ 238, enquanto a
mesma quantidade de 6leo bruto representou US$ 462. Com uma partici-
pacdo menor que a do Brasil no comércio mundial de soja (cerca de 28%
em 20035), e enfrentando as mesmas barreiras comerciais dos paises impor-
tadores, a Argentina exportou, também em 2005, apenas 19,6% da soja
sob a forma de graos.

Para explicar o fato, a Associacio Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais — ABIOVE, bem como autores de outras analises, apontam como
responsavel a lei Kandir, aprovada em 1996. Até entdo, tanto a matéria-
prima quanto o produto do esmagamento pagavam ICMS de 12% ao Estado
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de origem. Com a entrada em vigor desta lei, as exportacoes ficaram isentas
e a compensagao, através do crédito do ICMS, passou a ter de ser reconhe-
cida pelo governo do Estado-destino, processo que, segundo a ABIOVE, é
moroso. “Normalmente esse crédito é negociado no mercado com empresas
sediadas nesse “Estado-destino™ e que tém de pagar ICMS. Na maior parte
dessas negociagoes, hd desdgio. Como as margens das industrias de soja
sdo pequenas, entre 2% e 3%, fica invidvel, afirma Carlo Lovatelli, presi-
dente da Associacdo™®.

A lei Kandir conseguiu assim, a pretexto de desonerar as exportacdes,
desestimular a industrializacdo da soja no Brasil. Fez com que as industrias
esmagadoras localizadas nas dreas de producao tradicionais do Sul do pafs
nao se interessassem em comprar soja vinda do Centro-Oeste, por ndo
poderem, na pratica, beneficiar-se da isencao de ICMS, ja que esta pode
ser considerada uma aquisi¢ao no mercado interno e nao a de um produto
destinado a exportagdo. (Siqueira, 2004)

Isto explicaria porque, com um salto de 114% da produg¢do nacional de
soja em grao de 1996 (23,8 milhoes de toneladas) para 2005 (51 milhdes), a
produgao de farelo cresceu apenas 38 %, para 22,8 milhdes de toneladas, e
a de 6leo registrou incremento de 41%, para 5,65 milhdes de toneladas.
Também a capacidade instalada de esmagamento das industrias cresceu ape-
nas de 120.910 toneladas por dia, em 1998, para 137.098 toneladas, em 2005.

As industrias de esmagamento vém tentando junto ao Congresso Nacional
a mudanca da lei, mas enfrentam resisténcias dos parlamentares ligados aos
governos dos estados produtores, principalmente Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Goids, que nao querem ver reduzida sua arrecadacao do ICMS.

Deve-se acrescentar a esta andlise o fato de que a industria de processa-
mento da soja encontra-se majoritariamente em maos de empresas trans-
nacionais. Assim, a legislagao doméstica dos paises em que estas se encon-
tram presentes é meramente uma das varidveis na determinag¢ido da
localizacdo de suas plantas industriais.

Como informa a propria Bunge, novas fabricas de processamento de
grios, a maioria delas de soja, hoje sio erguidas prioritariamente na Asia
e no Leste Europeu, regides onde é expressivo o potencial para o cresci-
mento do consumo de alimentos. Ao Brasil, que no passado recebeu aportes

18 Na explosio da soja, grao avanca sobre 6leo e farelo. Avisite clipping, dezembro de
2003, em www.avisite.com.br.
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proporcionalmente similares também em func¢do do consumo crescente e da
vocagao exportadora, hoje cabe principalmente o papel de “celeiro” para a
abertura das fronteiras."”

Em direcdo contrdria, a China e a Unido Européia, por exemplo, incen-
tivam, com tarifas e impostos, a entrada de graos em detrimento de produtos
processados, atraindo fabricas de grandes grupos como a Bunge e suas
concorrentes americanas Cargill e ADM. Ja na Argentina, para compensar
as barreiras tarifdrias dos paises importadores, a exportacdo de graos é
tributada em 23,5% e os produtos processados pagam 20%. Também em
razdo das distincias mais curtas entre as lavouras e os portos, as grandes
esmagadoras vém optando por ampliar suas instalacdes naquele pais.
A Cargill, por exemplo, esta construindo na Argentina uma unidade com
capacidade para esmagar cerca de 12 mil toneladas por dia, volume equi-
valente a capacidade total de suas seis fabricas no Brasil.

Recentemente, a Bunge Brasil anunciou que estd estudando o fecha-
mento de duas esmagadoras de soja e a transferéncia de parte da producio
para a Argentina. “Os gargalos logisticos, a elevada carga tributdria e o
desequilibrio cambial estiao espremendo nossas margens de lucratividade.

Fica mais barato produzir do outro lado da fronteira”.*

19 Brasil alimenta expansdo global da Bunge. Fernando Lopes. Gazeta Mercantil, 13/06/05.
20 Gazeta Mercantil, 1° de novembro de 2005.
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O FINANCIAMENTO
DA PRODUCAO

Os recursos publicos destinados ao estimulo da produgio de soja, assumindo
as mais diversas formas, foram sempre volumosos nas ultimas décadas.
O financiamento direto ao produtor, no entanto, tornou-se escasso sobretudo
a partir de meados dos anos 1990. Neste periodo, de acordo com Belik e
Paulillo (2002), os mecanismos de financiamento publico, principalmente para
a agricultura, foram sendo esvaziados e preenchidos de maneira gradativa
pelo crédito privado proveniente da industria, de trading companies e de
outros agentes. Estes setores construiram mecanismos de apoio e financia-
mento que nao passam diretamente pela regula¢do do Estado.

A abertura simultanea da economia e a queda de barreiras as impor-
tagdes transformaram a agricultura e o agronegdcio em segmentos afas-
tados de qualquer politica preferencial. As novas formas de captacdo de
recursos surgem dos interesses ndo agrarios, vinculados aos segmentos
financeiro e industrial.

No caso do complexo soja, a inddstria introduziu uma forma de nego-
ciagdo, o sistema “soja verde”, em que a inddstria antecipa o pagamento
da soja contra a entrega posterior do produto. Com isso, uma parcela
importante de agricultores se afasta do associativismo, ja que as operagoes
de financiamento e de integracdo agroindustrial s3o realizadas, em grande
parte, em esferas de decisdo nas quais a capacidade de influéncia das orga-
nizacdes de interesses ou dos grupos de pressio é bem reduzida.
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Os segmentos privados ocupam cada vez mais espago neste mecanismo
de financiamento da agropecudria nacional, desvinculado de qualquer apoio
do Estado, no qual se destacam os fornecedores de insumos e as tradings.
Neste novo sistema de financiamento, o objetivo é o do atendimento a
agricultura moderna (“eficiente”), isto é, daquelas culturas que apresentam
algum tipo de integracdo com uma cadeia agroindustrial ou estdo inseridas
nos corredores de exportacao.

Em sua pdgina na Internet, a Bunge explica como o agricultor pode
trocar sua soja por fertilizantes fabricados pela Bunge Fertilizantes, fabri-
cante das marcas Serrana, Manah, Iap e Ouro Verde?!

A Divisio de Originacdo compra os produtos agricolas e oferece ao
produtor fertilizantes para suas lavouras, obedecendo as formas de comercia-
lizagao praticadas na respectiva data pelas duas empresas (precos dos produ-
tos, formas de pagamento, garantias no caso de pagamentos antecipados, etc.).

A venda de fertilizantes inicia-se, normalmente, durante a colheita de
cada safra, em cada regido, principalmente na colheita da soja, quando o

produtor ja faz as primeiras vendas da safra futura.

Normalmente, o produtor paga os fertilizantes comprados através da venda
de soja nas seguintes modalidades:

e venda de soja com preco fixo, pagamento a vista e entrega futura (também
conhecido como negocio de “soja verde”), destinada ao pagamento dos
fertilizantes adquiridos;

e venda de soja com preco e condi¢cdes de pagamento a serem ajustadas no
futuro (venda com preco A FIXAR), entrega futura, mas com pagamento de
parte do preco (antecipagio do prego) para quitar os fertilizantes comprados
(a antecipagao sofre atualizagdes mensais, que sao ajustadas na data); e

¢ venda de soja com preco fixo, com pagamento futuro mediante a entrega
da soja e quitacdo futura dos fertilizantes adquiridos.

No caso dos financiamentos diretos junto as empresas de fertilizantes e
defensivos, a captagdo dos recursos externos, desde 1997, tem propiciado
a concessao de crédito aos seus distribuidores e revendedores na compra
direta de seus produtos. Quanto as maquinas agricolas, os bancos perten-
centes aos fabricantes destes equipamentos transformaram-se em importantes
fontes de crédito para os produtores rurais. A lideran¢a do desembolso de

21 http://www1.bunge.com.br/supplier/content.
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recursos do FINAME Agricola, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), vem pertencendo aos Bancos New Holland
e John Deere. (Belik e Paulillo, 2002).

O setor privado, sobretudo as industrias esmagadoras de soja e empresas
de insumos em geral, ocupou assim o espag¢o deixado pelo governo federal
nos ultimos anos em relacdo ao financiamento da agricultura. Hoje as
estimativas sao de que o volume de recursos liberados ao campo atinja
algo em torno de US$ 10 a 12 bilhdes. A BankTrader, que se instalou no
Brasil no final de 2003, afirma, em relacio ao mercado de soja, que o
objetivo da empresa é evitar o confronto com as gigantes do setor — basica-
mente ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus —, que normalmente movi-
mentam 70% da soja negociada no Brasil, e atuar nos 30% restantes.??

A ROLAGEM DAS DIVIDAS

A safra agricola de 1995/96 foi a que recebeu do governo o menor volume de
crédito rural no Brasil desde o final dos anos sessenta. O valor total dos
financiamentos rurais foi inferior a R$ 4 bilhdes, o que representou apenas
7,7% do Valor Bruto da Produc¢iao Agropecudria Nacional (VBP) desta safra.

Logo ap6s a implantag¢do do Plano Real, numa conjuntura desfavoravel
ao setor agricola, o governo Fernando Henrique Cardoso promoveu uma
ampla renegociag¢do das dividas do setor agricola, langando os chamados
programas de securitizacdo. Atendeu aos que deviam até R$ 200 mil, tro-
cando suas dividas em bancos privados por titulos federais e concentrando
os débitos no Banco do Brasil. Deu-lhes caréncia de cinco anos e 25 anos
para o pagamento, a juros de 3% ao ano.

Em 1997, foram incluidos também os que deviam mais do que esse
valor. Em 2001, nova negociagio trocou a corre¢do monetdaria pela variacao
do preco do produto. Ja no governo Lula (2003), instituiu-se o desconto de
30% para os que pagassem em dia. A inadimpléncia, entretanto, prosse-
guiu a ponto de, no més de maio de 2005, 52 mil produtores (49 mil do
primeiro grupo e 3 mil do segundo) estarem devendo mais de R$ 6,3 bilhdes.
Os niimeros mostram que a pressdo ndo vem de pequenos, mas de grandes
e contumazes devedores. Os que devem mais de R$ 100 mil hoje sio respon-
saveis por 84% da divida e representam apenas 40% dos devedores?.

22 Cresce crédito privado para agricultura. Gazeta Mercantil, 24/06/04.
23 Tereza Cruvinel. O Globo, 25/6/05, p.2 .
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Stédile e Gorgen?* vao mais além na andlise desses numeros. Segundo
eles, as dividas renegociadas em 1995, 1999 e 2002, roladas em 25 anos
com juros de 3% ao ano (enquanto a taxa Selic, que regula os indices de
juros no pais, oscilava entre 15 e 20%) e garantidas pelo Tesouro Nacional,
s6 em contratos acima de R$ 100.000 somavam um valor global de R$ 26
bilhoes. O Tesouro Nacional equaliza os juros dessas dividas num valor anual
superior a R$ 3,38 bilhdes, pagando assim parte dos juros que os fazendeiros
niao querem pagar. Da divida total, mais de R$ 8,1 bilhdes estio vencidos
e ndo pagos. O cilculo por baixo é de que seus beneficidrios ndo ultrapassam
o numero de vinte mil grandes proprietdrios. Feitas as contas, isto repre-
senta uma transferéncia a cada um deles de R$ 15 mil mensais.

Em junho de 2005, com o objetivo de dar seqiiéncia a essa captura dos
recursos publicos, cerca de 2 mil maquinas e 15 mil produtores rurais ocu-
param a Esplanada, em Brasilia, com o chamado tratoraco, mobilizacao
organizada pela Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA). Os fazendeiros reivindicam a¢des do governo para compensar as
perdas nas safras ocorridas em 2005, em funcio de problemas climdticos e
da redu¢iao dos precos de comercializagdo de importantes produtos
agropecudrios, e garantir o rendimento dos produtores, sob o argumento
do peso do setor no PIB e na balanga comercial nacionais.

Para resolver este problema, os grandes produtores reivindicam: 1) aloca-
cdo de R$ 2,4 bilhoes no orcamento das Operacoes Oficiais de Crédito para
suporte a comercializa¢do agropecudria na Politica de Garantia de Precos
Minimos; 2) prorrogacdo dos financiamentos bancdrios dos empréstimos de
custeio, investimento e das parcelas vencidas e a vencer em 2005 do Programa
Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) e da securitizacdo das dividas
rurais; 3) alocacdo de recursos em linha de crédito para refinanciar dividas
dos produtores junto a fornecedores de insumos e maquinas; e 4) suspensao
das importacdes predatérias de produtos agricolas, a exemplo do arroz,
trigo e milho, no Ambito do Mercosul.

Para a Via Campesina, articulacio de movimentos sociais do campo, o
governo deve ser rigoroso na cobranca das dividas e ndo deve permitir qual-
quer forma de rolagem dos compromissos e reposi¢ao de perdas com as safras

24 Sérgio Antdonio Gorgen e Joao Pedro Stedile. O mensalido dos ruralistas. O Globo, 21/
06/05, p.7. Agéncia Carta Maior. Movimentos sociais reagem ao “tratora¢o” do
agronegocio. Junho de 2005.
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para os grandes produtores. Os movimentos sociais questionam a despropor-
¢do entre a destina¢do de recursos para os grandes e pequenos produtores.

A Via Campesina defende a troca das dividas vencidas dos grandes produtores
por terra para a Reforma Agraria, a inser¢ao de todos os grandes devedores
inadimplentes na divida ativa da Unido, a ndo renegociacdo e a cobranca na
Justiga de todas as dividas vencidas do agronegocio, e o direcionamento de
todos os instrumentos de politica agricola para a Reforma Agraria e para os
pequenos e médios agricultores. “E que o governo Lula ndo faca a op¢ao pelos
20 mil grandes devedores, mas pelos mais de 6 milbées de pequenos e médios
agricultores que realmente carregam nas costas a producdo agropecudria brasi-
leira e produzem R$ 18.515.593.764,00 por ano”. (Agéncia Carta Maior.
Movimentos sociais reagem ao “tratoraco” do agronegdicio. Junho de 2005)

O USO ATUAL DOS RECURSOS PUBLICOS

De acordo com Romario Rosseto, do Movimento de Pequenos Agricultores
(MPA), “a maior parte do volume de financiamento do Governo vai para
os agronegocio™. Na safra 2004/2005, os grandes fazendeiros obtiveram
5,6 vezes (R$ 39,5 bi) o montante recebido pelas pequenas propriedades
(R$ 7 bi) sendo que, segundo dados do IBGE, a pequena propriedade
corresponde a 56,8% da atividade agricola brasileira, enquanto a grande e
a média representam, respectivamente, 13,6% e 29,6%.

Ainda segundo o MPA, a gestdo de recursos voltados a politica agricola
¢ marcada pela concentra¢ido e favorecimento ao capital internacional.
Segundo a Via Campesina, em 2004, R$ 4,6 bilhdes foram destinados a
financiamentos a 27 grandes grupos econdmicos. Destes, cinco sao empresas
transnacionais: a Cargill (R$ 1,157 milhdes); ADM (R$ 662 milhdes); Bunge
(R$ 604 milhodes); Souza Cruz (R$ 300 milhoes); e Fertilizantes Hering
(R$ 143 milhoes), totalizando R$ 2,86 bilhdes para corporagdes estrangeiras.

“Para 2005, o governo promete liberar RS 9 bilhées para a agricultura
camponesa e RS 45 bilhées para os grandes proprietdrios”, afirma Romadrio
Rosseto. Ja os recursos reservados para a Reforma Agriria em todo o pais,
em 2005, somam R$ 3,4 bilhoes, enquanto quase o mesmo valor, R$ 3,38
bilhdes, estd sendo pago somente em juros das dividas dos grandes proprie-
tarios contraidas antes de 1995. Comparando a adimpléncia, a Via
Campesina informa que os atrasos de pagamento no Programa Nacional do
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf — sdo inferiores a 2%, ao
mesmo tempo em que a inadimpléncia nas dividas renegociadas do agrone-
gbcio sao superiores a 90%.
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Além dos mecanismos ja descritos para captacao dos recursos publicos, o

complexo soja conta ainda com diversas fontes de recursos providos pelo

Estado em seus diversos niveis, dentre os quais destacamos:

RENUNCIA FISCAL

A rentncia fiscal provocada pela lei Kandir, a partir de 1996, que
desonerou o ICMS das exporta¢des de produtos primdrios e semi-
elaborados e dos bens de capital adquiridos pelas empresas, foi estimada
em R$ 9 bilhdes, para o ano de 2004. J4 no mercado interno, o total
dos tributos sobre o 6leo de soja, pagos pelo consumidor final, alcanca
atualmente 37,18%.%

Na guerra fiscal travada entre os estados, é comum a concessao de
isencdo de impostos para atrair investimentos. Em 2002, por exemplo,
o governo do Piaui, além de comprometer-se a realizar investimentos
em infra-estrutura, concedeu a Bunge isencdo de impostos por 15 anos.
Em troca, a companhia investira US$ 176 milhdes no projeto da unidade
de Urucui, que compreenderd até 2007 uma esmagadora de soja com
capacidade para 4 mil toneladas/dia, armazéns para 400 mil toneladas

25 Alimento para o preco alto. O Globo, 10.07.05.
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de graos e farelo, refino e envase de 6leo, fabricas de gorduras

hidrogenadas e margarinas, de lecitina de soja e de ragoes.

e A Medida Provisoria n°® 252, de junho de 2005, batizada de “MP do
Bem” e transformada em lei em outubro do mesmo ano, prevé a sus-
pensao por cinco anos da cobranga de tributos federais, como o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), o PIS e a Cofins, estimulando
novos investimentos de empresas nacionais e estrangeiras que desen-
volvam plataformas de exportacdo no pais. Como o alvo das isencdes
sdo as empresas que exportarem, no minimo, 80% de sua produgio, o
agronegdcio, um dos poucos segmentos da economia brasileira onde ha
empresas que exportam parcela tdo expressiva da produgdo, serd na
certa um dos maiores beneficidrios.

OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

E longa a lista de obras de infra-estrutura destinadas sobretudo ao escoa-
mento da producio de soja. O programa Avanca Brasil, langado no governo
FHC, tem por objetivo reduzir os custos de transporte do interior do pafs
para seus portos de destino. Parte destes projetos esta hoje sendo executada
com apoio financeiro do setor agroindustrial, incluindo a constru¢ao de
rodovias, hidrovias e ferrovias ligando o Centro-Oeste a diversos portos
na Amazodnia e na regido Nordeste. A Iniciativa de Integra¢ao da Infra-
Estrutura Sul-Americana — IIRSA - é outro mega-projeto que tem por fina-
lidade o escoamento de produtos agricolas do Brasil e da regido.

O transporte hidrovidrio estd no centro dos grandes projetos desde 1995,
sendo apresentado como a melhor alternativa para definir a competitivi-
dade a favor do Brasil, nos mais relevantes itens da sua pauta de comércio
internacional. Na Amazonia, a soja viaja principalmente pelos rios da Bacia
do Amazonas, que podem receber grandes cargueiros. Investimentos do
governo federal e da iniciativa privada ja permitem o uso da Hidrovia do
Rio Madeira, utilizada principalmente pelo Grupo Maggi para chegar aos
portos de Itacoatiara (AM) e Porto Velho (RO). De Itacoatiara, através do
rio Amazonas, saem os navios até o mar, levando a soja para os principais
portos da Europa, como Roterdd, na Holanda, e Hamburgo, na Alemanha.
A integracio rodovidria € feita pela BR-164, que liga Cuiaba a Porto Velho.

A Tieté-Parana e outras hidrovias (Araguaia-Tocantins, Madeira-
Amazonas e Sdo Francisco) passaram a integrar também o grupo de pro-
jetos prioritarios do governo brasileiro. Em paralelo, iniciativas regionais
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comecaram a implementar as hidrovias do Rio Grande do Sul e a planejar
a Teles Pires-Tapajos, no Norte.

Dentre as grandes obras, destaca-se a hidrovia Parana-Paraguai, um
sistema de transporte fluvial que conecta o interior da América do Sul aos
portos de dguas profundas do curso inferior do rio Parand e do rio da
Prata. Ao todo sao 3.442 quilometros de extensdo desde Caceres até o
delta do Parand, passando por cinco paises — Brasil, Argentina, Paraguai,
Bolivia e Uruguai. Em fun¢ao dos grandes impactos ambientais e sociais,
essa obra sofreu forte oposi¢ao social na regido, coordenada desde 1994
pela Coalizao Rios Vivos, e encontra-se atualmente embargada no Brasil
por decisao judicial.

Além das hidrovias, outros empreendimentos passaram a integrar o rol
de prioridades, podendo ser destacados o asfaltamento das BR-163 e 364, e
a abertura da rodovia Transoceanica, que ligaria o Pacifico ao Atlantico atra-
vés da BR-364. A Hidrovia Araguaia-Tocantins e a entrada da Ferronorte
em Mato Grosso, por sua vez, seriam as bases do corredor intermodal de
transporte do eixo Centro-Oeste-Norte-Nordeste e uma rota alternativa
para as exportacoes. A hidrovia do Araguaia viabilizaria o transporte de
graos do Mato Grosso até o porto de Itaqui, em Sao Luis (Maranhio), e
também é objeto de forte mobilizacdo e resisténcia da sociedade civil da
regido, desde 1996, impedindo sua constru¢ao. Através da hidrovia do rio
Madeira, a soja do Mato Grosso, que chega por via rodovidria a essa cidade,
alcanca o municipio de Itacoatiara (Amazonas) e, por fim, é exportada
para o resto do mundo pelo rio Amazonas, por navios oceanicos.

O desenvolvimento de toda esta infra-estrutura destinada ao transporte
e armazenamento da soja devera ser outro forte fator de pressdo sobre
areas de floresta, bem como de direcionamento da expansao do cultivo,
como no caso da pavimenta¢ao da rodovia Cuiaba-Santarém, facilitando a
abertura de novas areas de plantio.

O asfaltamento da BR-163 foi incluido no Plano Plurianual do governo
Lula, acirrando o interesse das principais esmagadoras de soja que, em
parceria com os produtores, tentaram retomar o projeto de um consorcio
com grandes empreiteiras para concorrer a licitacdo que seria aberta ainda
em 2005. A queda dos precos da soja no mercado internacional, neste
mesmo periodo, e o alto endividamento dos produtores de soja do Centro-
Oeste vém adiando a efetivagao da obra, que viria a ser a primeira Parceria
Publico-Privada do atual governo.
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TECNOLOGIA: O PAPEL DA EMBRAPA

Segundo a Federagao das Industrias do Estado de Sio Paulo — FIESP, a
agroindustria usufruiu dos efeitos do constante investimento da Embrapa
na drea da pesquisa propriamente dita, 0 que nao ocorreu na inddstria em
geral de forma ampla e continua. “A Embrapa seguiu a linha da exploracdo
de novas fronteiras agricolas e selecdo de prioridades para dar conta do
processo de industrializacdo e urbanizacdo do pais e da necessidade de se
gerarem excedentes exportdveis. A primeira prioridade foi dada a producao
de grdos. Foram selecionadas variedades adaptdveis a diferentes regioes,
climas e solos, bem como apostaram na descoberta de resisténcias a pragas.
Neste processo, ganhou destaque o desenvolvimento da agroindiistria
comercial de Cerrado. Também foram estudados e desenvolvidos culti-
vares adaptados ao semi-drido nordestino, apoiados na irrigacio” (MB
Associados, 2004).

A Embrapa Soja atua em pesquisas com soja transgénica desde 1997,
quando, em parceria com a iniciativa privada, passou a incorporar a seus
cultivares o gene de tolerancia ao herbicida glifosato. Para ter acesso a
tecnologia, a Embrapa firmou contrato de pesquisa com a Monsanto e
mantém convénios similares com a Basf e outras empresas.?* A Embrapa
Cerrado lancou, em meados de 2005, as primeiras trés variedades de soja
transgénica adaptadas ao clima do Centro-Oeste, com a tecnologia Roundup
Ready (RR) da Monsanto. A Embrapa contou em 2005 com uma previsio
orcamentaria de R$ 877 milhaes.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, a
Embrapa domina o mercado nacional de sementes de soja, com participagio
de 65%. Este espago, porém, é disputado por concorrentes como a Monsanto.
“Soja, milbo, arroz e algoddo sdo os nichos de interesses das multinacio-

nais, um mercado que movimenta cerca de R$ 650 milbées ao ano”.?’

26 http://www.cnpso.embrapa.br.
27 http://www.desenvolvimento.gov.br.

64



SOJA E
NEGOCIACOES
COMERCIAIS

O grande impasse nas negocia¢des da Organiza¢io Mundial do Comércio
- OMC, que teve sua mais recente rodada ministerial em dezembro de
2005, em Hong-Kong, é a agricultura. Nestas negocia¢des, os principais
objetivos do governo brasileiro sio os de ampliar o acesso ao mercado de
seus produtos agricolas e eliminar os subsidios concedidos pelos paises
desenvolvidos as suas proprias atividades agricolas. No caso da soja, em
particular, interessam a retirada dos subsidios norte-americanos concedidos
a seus agricultores e a supressio das barreiras tarifdrias e nao-tarifdrias
aplicadas pelos principais importadores de farelo e 6leo de soja.

Os SUBSIDIOS NORTE-AMERICANOS

Os produtores de paises como os EUA e os membros da Unido Européia
(UE) recebem subsidios, seja sob a forma de pagamentos minimos ou cheques
complementares em épocas de baixos precos. Como tém esses pagamentos
assegurados, os agricultores continuam expandindo a produg¢ao ou as vendas
mesmo quando os pre¢os estdo baixos, reduzindo-os ainda mais.

Nos EUA, a soja devera receber grande parte dos subsidios em 2006
(US$ 3,25 bilhoes). Estes incentivos para a sojicultura (que tiveram um
aumento de 246 % entre 2003 e 2005) sdo fruto da super-safra americana,
que superou em 26,6% as previsdes do Departamento de Agricultura dos
EUA (USDA), e fez com que desabassem os pre¢os no mercado internacional.
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Em momentos de super-safra, os produtores americanos tém uma situ-
acao tranqiiila porque tém um preco de garantia de US$ 12,80 por saca,
enquanto os brasileiros tém garantia de R$ 14, ou US$ 6. Se o0 mercado fun-
cionasse sem interveng¢des, os fazendeiros reduziriam a producio
quando os pregos estivessem em baixa, o que levaria o mercado a se
ajustar e os precos a subirem. Com os subsidios, o agricultor segue
produzindo no mesmo ritmo quando o preco cai, e isso acentua a baixa
ciclica do prego.

Desde 2002, existe uma disposicdo dos produtores de soja no Brasil de
buscar uma forma de reparar danos provocados pelos incentivos recebidos
pelos produtores americanos, mas esse interesse aumentou em 20035,
devido a queda dos precos, decorrente da grande oferta mundial de soja, e
a apreciagao do real em relacdo ao dolar. Apds os resultados favoraveis
dos processos do algodao americano e do acticar da Unido Européia,
ambos iniciados em 2003, produtores do Brasil, sobretudo através da
Confederag¢dao Nacional da Agricultura, pressionam o governo no sentido
de representar na OMC contra os subsidios a soja nos Estados Unidos.

Caso efetivada, a demanda contra os EUA sera baseada no
descumprimento do Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias da
OMC em relagao as chamadas medidas de apoio interno. Um dos alvos é o
mecanismo de financiamento a comercializa¢ao em condi¢des preferen-
ciais, os “marketing loan benefits”. Pelo sistema, o produtor embolsa um
cheque do governo com a diferenga entre o preco minimo e os de mercado,
a espera da melhor hora para a venda.

Os subsidios as exportacdes sio, sem duvida, elementos de distor¢ao
do comércio global, prejudicando as exportagdes dos paises menos desen-
volvidos e deprimindo os precos destes produtos no mercado internacional.
Sao, por isso, fatores que dificultam o equilibrio das contas externas dos
paises menos desenvolvidos. Da mesma forma, tornando os precos inter-
nacionais artificialmente baixos, induzem niveis de consumo social e
ambientalmente insustentaveis.

Aprofundando a andlise, pode-se supor que esta retirada dos incentivos
governamentais prejudicaria ndo s6 os pequenos e médios produtores
norte-americanos, com a concentra¢do do setor agricola americano em
grandes estabelecimentos e corporagdes. Fortalecidas, estas poderiam, ainda
mais amplamente do que nos dias de hoje, arbitrar o preco das commoditties
nos mercados doméstico e internacional.
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O aumento da demanda por soja brasileira dai resultante, da mesma
forma, implicaria novo ciclo de expansdo acelerada de seu monocultivo,
com os conhecidos prejuizos causados a agricultura familiar e ao meio
ambiente. Impedida, por reciprocidade, de receber 0 apoio governamental
necessario, a agricultura familiar da soja no Brasil estaria por certo
condenada a extin¢do.

BARREIRAS TARIFARIAS E NAO TARIFARIAS

A exemplo de outros produtos agricolas, como o café, o cacau e o agucar,
as exportacoes dos subprodutos da soja enfrentam barreiras tarifirias e
nao-tarifdrias nos principais paises importadores. Na Unido Européia, o
grao é isento e o Oleo é tributado em 7%; no Japdo, o grao € isento e o 6leo é
tributado em 25%; nos EUA, o grdo é isento e o Oleo, tributado em 20,8 %.

A China, a Tailandia e a Coréia aplicam também tarifas adicionais
para importacoes acima de determinada quantidade (tarifas extra-cota).
Na China, para o grdo, a tarifa intra-cota é de 3% e a extra-cota é de
180%. Na Coréia do Sul esses valores sdo, respectivamente, de 5% e 530%
e na Tailandia, de 6 € 20,5%. Na China, o farelo de soja tem uma ali-
quota de 5% intra-cota e 70% extra-cota. Para o dleo, esses valores sdo
de 13% e 190%.

Estas barreiras, as quais se somam os entraves internos derivados da
lei Kandir, vém fazendo com que as grandes inddstrias multinacionais de
esmagamento optem por localizar-se em outros paises. Dos 22,4 milhoes
de toneladas de graos de soja (56,6% do total das exportag¢des do com-
plexo, em 2005), boa parte, além de ser esmagada nestes outros paises,
¢ ainda reexportada.

Como mostra estudo recente promovido pela IUCN (Gelder, 2005), um
quarto dos graos de soja importados pela Holanda — que tem o Brasil
como exportador de quase 60% de suas aquisi¢cdes do griao — é reexpor-
tado pelas mesmas empresas (também na Holanda, as maiores #raders
sao ADM, Bunge e Cargill). Ja o esmagamento é todo realizado apenas
pela ADM e Cargill.

Apds o esmagamento dos trés quartos restantes na Holanda, cerca da
metade do farelo produzido é exportado por estas mesmas empresas, € a
outra metade é vendida as industrias de ra¢oes do pais. Do total de d6leo de
soja produzido, dois ter¢os sao exportados e um terco é fornecido as refi-
narias e as inddstrias 6leo-quimicas domésticas. Parte da producdo destas
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ultimas é também exportada. Como resultado de todas essas operacdes, mais
da metade da soja importada pela Holanda termina por ser reexportada.

Vistas sob este angulo, as barreiras as exportagdes de produtos indus-
trializados obtidos a partir da soja, do café ou do cacau limitam as possi-
bilidades de paises produtores destas matérias-primas realizarem o proces-
samento em seu proprio territério, o que permitiria a geracao de maior
numero de empregos e a adi¢ao de maior valor aos produtos exportados.

Por outro lado, ao pleitear a eliminacdo destas barreiras, o governo
brasileiro tem que abrir mao, pelo critério de reciprocidade, de proteger
sua propria producao doméstica da concorréncia de produtos importados.
Neste sentido, estas barreiras sao instrumento imprescindivel ao desenvol-
vimento. O direito de cada pais de proteger sua propria producdo deve ser
elemento central nas negociacdes internacionais, substituindo a l6gica atual
da liberalizacdo e desregulamentacio crescente do comércio.
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CONCLUSOES

A expansdo do cultivo da soja tem como fator determinante o aumento
explosivo do consumo de carnes no mundo nas ultimas décadas, fundado em
padroes de produg¢do animal em regime de confinamento. Os dados aqui
analisados indicam que é a demanda crescente pelo farelo de soja destinado
a criacdo destes animais que estimula o desenvolvimento de aplicacdes
multiplas para o 6leo de soja. O fato de as esmagadoras do produto virem
pressionando o governo brasileiro para introduzir mecanismos de estimulo a
utiliza¢do do 6leo de soja como biocombustivel reafirma esta suposigdo.

Os numeros referentes a criagao e eliminag¢do de postos de trabalho no
campo originados pela presenga crescente da produgdo de soja, embora
imprecisos devido a auséncia de dados oficiais atualizados, indicam que, no
seu conjunto, o nivel de emprego diminui a medida que a atividade se expande
e inviabiliza outras, nas quais predominam a agricultura familiar e o aten-
dimento das necessidades de consumo de alimentos do mercado interno.

Concentrando a propriedade da terra para viabilizar sua expansdo, ao
mesmo tempo em que o segmento industrial também vai inviabilizando as
atividades das pequenas e médias empresas mais intensivas em mao-de-
obra, o crescimento do complexo soja tem como tnica virtude o equilibrio
das contas externas. Mas como este beneficio também ndo se traduz em
distribui¢ao mais justa da riqueza e da renda, contrapde-se a reducdo da
divida externa a crescente divida social e ambiental.
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O aumento continuo da producio de soja também nio se da em favor
da reducio da fome no mundo. Ocupando o lugar da agricultura familiar
diversificada, a maior parte da soja produzida é destinada a conversdo
de proteina vegetal em animal, com o objetivo de suprir o mercado consu-
midor de carnes. Abastece, assim, um mercado de consumidores privile-
giados, estimulando-os a adotar padroes de consumo pouco saudaveis e
insustentaveis, a medida que ndo podem ser estendidos ao conjunto da

populacio mundial.

O QUE FAZER?

Buscamos ao longo deste estudo levantar e aprofundar informacdes que
permitam a sociedade civil enfrentar os efeitos danosos da expansio da
soja no Brasil. Destacamos a seguir, como resultado desta analise, alguns
campos possiveis de acdo da sociedade, desde os que dizem respeito a
pressdo por mudangas no modelo de desenvolvimento até aqueles nos quais
as campanhas junto a consumidores podem ajudar a promover padroes
sustentaveis de consumo.

PoLiTicAs NACIONAIS

e Os recursos publicos, sob a forma de subsidios e incentivos fiscais, hoje
destinados a favorecer o agronegdcio exportador, devem ser reorientados
no sentido de apoiar a agricultura familiar e a pequena e média empresas
de alimentos, voltadas para uma producao diversificada e com prio-
ridade para o abastecimento do mercado interno. Para estas, devem
ser direcionados subsidios especificos e garantias efetivas de precos

minimos ao produtor.

e Ao contrario do que prevé a lei Kandir, as exportacoes de graos deve-
riam ser taxadas de modo a estimular seu processamento no pais e
gerar recursos publicos adicionais para a pequena e média producdes.
O Brasil responde hoje por cerca de um ter¢o do total das exportagoes
mundiais de soja. Por isto, e pelo fato da demanda pelo produto ser
crescente, reune todas as condi¢cdes para ampliar consideravelmente o
processamento da soja no pais e reduzir ao minimo as exportagdes
do produto em griao. Esta seria apenas uma primeira providéncia
para agregar maior valor as exportacoes e reduzir a necessidade de
amplia¢ao do plantio.
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Devem ser estabelecidos mecanismos de transi¢io da producido da
monocultura para o regime de pequenas e médias propriedades, com
medidas de apoio especifico a reforma agraria e a agricultura familiar
orgénica e agroecolégica. E necessdrio ampliar as dreas protegidas e
delimitar aquelas destinadas a agropecudria promovida pela agricultura
familiar e a reforma agraria. As politicas publicas relativas a produgao
de alimentos devem estimular a melhoria da qualidade da produgido e a

preservacdo dos recursos naturais.

A pesquisa cientifica e tecnoldogica deve igualmente ser redirecionada
para proporcionar apoio a estas atividades. Da semente ao equipa-
mento, é necessario criar tecnologias que permitam viabilizar a pequena
producdo. As novas tecnologias devem também estar voltadas para a
preserva¢do do meio ambiente, incluindo o controle biologico de pragas
e técnicas similares. E importante a promocio de pesquisa e desenvol-
vimento para a mecaniza¢do em pequena escala, ou seja, a criacdo de
uma linha de maquindrio para a agricultura familiar. “Isso daria mais
dinamismo a agricultura familiar — com micro-tratores e implementos

em tamanho menor — e a producdo poderia crescer”.*

AGRICULTURA FAMILIAR

No caso especifico da produgdo de soja na regido Sul do Brasil, devem
ser promovidos estudos, com a participacdo das representagdes sindi-
cais da agricultura familiar, destinados a apontar as melhores alter-
nativas ao atual modo de producdo, incluindo a reconversio das
monoculturas, com apoio a diversificacao da producdo e a recuperagdo
do meio ambiente, a produg¢do agroecoldgica, o reestimulo as ativi-
dades cooperativas, a produgdo organica de animais e as potenciali-
dades de colocacdo desta nova producdo através de mecanismos de
comércio justo ja existentes.

O apoio efetivo a agricultura familiar da soja ndo passaria necessaria-
mente pela manuten¢dao da pequena monocultura. As melhores alter-
nativas apontam para a produc¢do de uma soja diferenciada e pela

28

Amilcar Baiardi. Tecnologias transformam emprego no campo.
http://www.comciencia.br.

71



O GRAO QUE CRESCEU DEMAIS

diversificacdo da producdo agropecudria da regido, em busca da quali-
dade do produto. A viabilizacdo destas alternativas resultaria, certamente,
na melhoria da qualidade de vida destes produtores, das populacoes
locais, dos consumidores em geral e do meio ambiente. Algumas delas
incluem experiéncias ja desenvolvidas em pequena escala:

O estimulo a criagdo de cooperativas de produgdo e comercializacio,
que permitam obtencdo de economias de escala, através do comparti-
lhamento de equipamentos agricolas, insumos e outros;

A criacdo, através destas cooperativas, de melhores condicoes para a
comercializa¢do do produto, que livrem o pequeno produtor da extrema
dependéncia das grandes empresas de comercializagao, que dominam
atualmente todos os segmentos da cadeia produtiva do complexo da soja;

O desenvolvimento da producio agroecoldgica, diversificada, livre de
transgénicos, aduba¢do quimica e aplicacdo de agrotdoxicos, que vem
despertando de forma crescente o interesse de consumidores interessados
na qualidade e sanidade dos alimentos. A produ¢do agroecoldgica, além
de ser organica, propoe o plantio da soja associado a diversas outras
culturas, preservando ou recuperando também a vegetacdo original e
permitindo a cultura de outros alimentos de consumo local e regional;

A criacdo organica de animais, desvinculada dos grandes circuitos de
producio, buscando igualmente a melhoria da qualidade dos alimentos
e o equilibrio ecologico através da producdo de maior valor agregado.

NEGOCIACOES INTERNACIONAIS
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Neste ambito, o governo brasileiro deve colocar sua politica de comércio
internacional a servico dos mesmo objetivos descritos acima. Assim, ao
invés de buscar a barganha pelo acesso aos mercados agricolas dos paises
desenvolvidos em troca de seus mercados de servicos, finangas, produtos
industriais, deve buscar a defesa do direito de cada na¢ao de proteger e
estimular atividades domésticas que promovam o desenvolvimento econo-
mico com justi¢a social e preservacdo do meio ambiente.

Além do reconhecimento da legitimidade do apoio doméstico as atividades
de interesse social, devem ser buscadas as condi¢des para assegurar a
regulamentacdo dos investimentos diretos e a soberania para direciona-los
de acordo com os interesses do pais. Os direitos sobre a propriedade
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intelectual devem ser restringidos, de tal modo que a producio cientifica
seja utilizada para reduzir as desigualdades, e ndo amplia-las.

¢ No plano financeiro, a repactuacido dos compromissos da divida externa
seria condi¢do para equilibrar as contas externas, evitando a necessidade
de que este equilibrio de curto prazo se dé através da exportagdo de
bens intensivos em recursos naturais, como no caso da soja.

CAMPANHAS PUBLICAS

No Brasil, a opinido publica é levada a encarar como positiva para a socie-
dade a expansdo da monocultura da soja. A devastagdo social e ambiental
é camuflada sob imagens dos verdes e vastos campos de soja, com suas
gigantescas mdquinas de semeadura e colheita. Constantemente, também,
a midia produz matérias que buscam ressaltar a riqueza gerada pelo agro-
negocio: grandes fazendeiros, suas mansdes, carros e avioes. Para enfrentar
esta distor¢do das informacdes sobre a realidade do campo, é necessario
produzir materiais de comunica¢do de modo a atingir esta opinido publica:
textos sintéticos, videos, materiais de facil compreensio.

A crueldade a que sdo submetidos os animais criados em regime de
confinamento também precisa ser amplamente divulgada. Em busca da
“produtividade”, as condi¢des de criacdo permitiram a redug¢do do tempo
de vida do animal, gracas 4 manipulacido genética e ao uso de substancias
quimicas para acelerar seu crescimento.

O confinamento em espacos reduzidos — 10 frangos por metro quadrado —
resulta também na aplicacao de antibidticos em larga escala, para evitar as
epidemias conseqiientes da “vida” neste ambiente artificial desenvolvido
pelo agroneg6cio. O consumo sistemdtico pelos animais de pequenas
doses de antibidticos contribui para a evolucdo de bactérias resistentes,
que sdo transferidas para os seres humanos por meio do consumo da carne
animal, tornando ineficazes no tratamento humano estes mesmos anti-
bidticos ou similares.

Seja para o consumo interno ou para exportacdo, a qualidade da alimen-
tacdo dos seres humanos deve ser objeto de atencdo crescente do consumidor.
A mudanga dos atuais padroes de produgdo da soja, de carne de frango e
outras, deve estar voltada para a promoc¢do da satde, seguranca alimentar,
justica econdmica, geracdo de emprego, integridade ambiental, e também
para o bem-estar dos animais.
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