Briefs: a busca pela garantia dos Direitos Humanos

As conhecidas desigualdades sociais do Brasil construiram ao longo dos Gltimos anos um cenario
bastante alarmante no campo do respeito aos Direitos Humanos, com visiveis brechas na
consolidacdo da democracia. Os mais pobres e as minorias étnicas e raciais continuam sofrendo as
conseqUéncias desta fragil consolidagdo, que é demonstrada amplamente em &reas importantes,
como seguranca publica, conflitos gerados a partir da luta pela terra, salide e trabalho. Encontra-se
ai a contradicdo das novas democracias nos paises emergentes: consolidaram-se os direitos politicos
€ Seus processos institucionais, mas ao mesmo tempo aprofundaram-se as desigualdades e injusticas
sociais.

Ao longo das ultimas décadas passos importantes foram dados, como a adocéo de programas
governamentais, a promulgacdo de uma Constituicdo “cidada” e o surgimento de novos atores
sociais. Porém, ainda estima-se que 32 milh8es de pessoas vivem na linha de pobreza, 500.000 foram
assassinadas entre 1996 e 2006 e o Brasil detém o titulo de pais com a maior desigualdade de renda
do mundo. Herdeiro da escraviddao de homens e mulheres negros que durou 3 séculos e da ditadura
militar de 1964-1985, o respeito aos Direitos Humanos ainda é um desafio a ser enfrentado.

A violéncia que atinge jovens e negros. O processo de urbanizagao crescente entre as décadas de
1940 e 1960 que trouxe para as metropoles levas de migrantes despossuidos, a procura de melhores
condicdes de trabalho e servicos basicos de salide e educacéo, teve como resultado a proliferacio de
favelas e periferias, bairros pobres, em geral cidades dormitérios onde a populagdo tem poucas
oportunidades de lazer, educacdo ou servicos de saude. A auséncia do estado nestes espagos, como
provedor de servicos e oportunidades gerou brechas sociais nas quais o aumento do poder do trafico
de drogas nas favelas e periferias é o resultado mais imediato.

O crescimento da violéncia nas grandes cidades p&e em xeque a crise do estado brasileiro em prover
aos seus cidadéos, sem discriminacéo, uma politica de seguranga preventiva, pro-ativa,
investigativa, na qual o respeito aos Direitos Humanos seja marco estratégico e regulatério. E o
modelo de sociedade que a populacéo brasileira quer para si, de repudio a cultura da violéncia.

Varios estudos tém apontado que os homicidios estdo concentrados nas areas onde ha maior
vulnerabilidade social e mostram um perfil bastante definido: jovens negros entre 15 e 19 anos, do
sexo masculino, pobres e moradores das periferias das cidades. A juventude, principal alvo das
gangues criminosas, esta sendo recrutada nestes espacos cada vez mais cedo. Atualmente
adolescente de 12 a 15 anos entram para o trafico. Ndo é a toa que a principal causa de homicidios no
Brasil entre os jovens (15 a 19 anos), 39,7%, seja por armas de fogo. Nos ultimos 10 anos houve um
aumento de 64,2% no namero de homicidios na faixa etaria de 15 a 19 anos, superior aos nimeros da
populacéo total, 48,4%, principalmente nas metrépoles. Outro agravante é o uso indiscriminado de
armas de fogo que causaram cerca 33.284 homicidios somente em 2006, 71,3% do total?.

Apesar das varias trocas de governo, das conjunturas internacionais, das préprias mudancas
culturais e sociais da sociedade brasileira ao longo dos Gltimos anos, o nimero de mortes violentas,
com especial foco para o uso das armas de fogo permanece acima da casa de 40.000 mortes anuais.

Um outro aspecto é a chamada geografia da morte. A territorialidade da violéncia que tem como
alvo as comunidades populares, eleva as taxas de violéncia a niveis insuportaveis, mas ha
importantes diferencas quando olhamos os bairros de classe média, com niveis de paises
desenvolvidos. Na zona sul da cidade do Rio de Janeiro, &rea nobre, as taxas sdo de 5 homicidios
para 100 mil hab. enquanto que nos suburbios e bairros pobres esta taxa se eleva para 80 homicidios.

! Mapa da violéncia 2006: os jovens do Brasil. Julio Jacobo Waiselfisz, OEI, 2006.



Tabela 1 NUmero de homicidios por 100 mil habitantes — populacéo jovem (19 a 24 anos)

Paises Ano Taxa Pos.

Colémbia 2003 95,6 12
Venezuela 2002 65,3 22
Brasil 2004 51,7 3
Paraguai 2000 18,8 92
EUA 2002 12,8 132
México 2002 11,5 192
Cuba 2003 7,2 272
Finlandia 2004 41 372
Canada 2002 2,4 482
Holanda 2004 1,6 592
Italia 2002 1,4 632
Alemanha 2004 0,7 772
Inglaterra e Gales 2002 0,3 802

Fonte: Mapa da violéncia 2006: os jovens do Brasil. Julio Jacobo Waiselfisz, OEI, 2006. pag. 66-68.
a) Essa classificagdo baseia-se num grupo de 84 paises.
b) Os paises do continente africano ndo estdo contemplados nesta amostra. Devido ao ano de referéncia pode
haver defasagem nos nameros, pois possivelmente alguns paises implementaram programas e a¢des tendo
diminuido a violéncia, como é o caso da Coldmbia.

Box 1. Inconsisténcia dos Dados. Os nimeros da violéncia no Brasil estéo cercados de polémica.
Muitos estudiosos das politicas publicas na &rea de seguranca afirmam gque em sua maioria 0s
dados ndo séo confidveis ou ndo retratam a realidade, dificultando o monitoramento dos
fendmenos da violéncia. Em 2006, segundo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, foram
registrados 6,7 milhdes de crimes no pais. A partir de estudo realizado pelo IPEA, 17,2 milhdes
ndo foram notificados, chegando a um resultado alarmante de 24 milhdes de crimes, quase quatro
vezes mais do que o notificado, devido a falhas metodol 6gicas no sistema de informacéo dos
Orgaos responsaveis pela notificacdo de crimes. Portanto, hd um consenso: os nimeros sdo ainda
maiores

Ver 1 - Revista Desafios, IPEA. Fevereiro de 2008.
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“Quando a policia trabalha, ela mata mais e morre mais”. Desde o Gltimo governo a politica de
seguranca no Rio de Janeiro tem como principal mecanismo a militarizacao nas incursdes policiais
nas favelas, utilizando para isto como meio de intimidacao ao crime o uso da forca letal. O principal
argumento é: contra grupos criminosos fortemente armados ndo ha nenhuma solucédo viavel a curto




prazo a nao ser o conflito armado. Para isto a policia carioca utiliza-se de um veiculo blindado
apelidado de Caveirdo, para as incursées nas favelas. Varias denuncias de abusos, agressdes e
violacdes de direitos foram feitas por moradores aos organismos internacionais e organizacdes de
defesa de direitos. No ultimo relatério da Anistia Internacional? o Caveirdo ganhou destaque, sendo
condenado por praticas ndo condizentes com as determinac8es da ONU quanto aos Direitos
Humanos. Em 2007 um novo governo estadual tomou posse com um discurso de condenacgdo ao uso
do Caveirdo e apuracéo de denudncias quanto as milicias. Apés 1 ano de mandato o governo Sergio
Cabral apresenta-se como um dos mais violentos dos Ultimos anos3 (veja tabela 2).

Tabela 2 Principais nimeros de vitimas por morte violenta no Estado do Rio de Janeiro, 2007.

Autos de resisténcia (mortes em confronto com a policia) 1.330
Homicidios dolosos 6.133
Homicidios culposos 2.697
Cadéaveres e ossadas encontradas 1.006
Policiais mortos em servico 32

Policiais mortos em folga4 119

Total 11.317

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, 2008.

As milicias no Rio de Janeiro. No final de 2006 o foco de atencéo passou a ser o Rio de Janeiro.
Ataques pela cidade, com a morte de 18 pessoas e 22 feridos, 6nibus queimados e ataques a postos
policiais. As a¢des foram atribuidas em principio a grupos denominados por “milicias”, formados
por policiais militares e civis, ex-policiais, militares das Forgas Armadas e “arrependidos”
(criminosos que passam a trabalhar para os grupos) e agentes de seguranca, e posteriormente ao
tréfico de drogas.

Mas o que sdo as milicias? A milicia se instala nas favelas e expulsa ou realiza acordos com 0s
traficantes utilizando para isto informacdes adquiridas por infiltrados ou da prépria policia e inicia
suas atividades cobrando taxas de seguranca aos moradores e comerciantes, além de controlar os
meios de transporte alternativos locais e venda de servico clandestino de tv a cabo. Segundo
denuncias a Corregedoria da PM os milicianos em geral passam a controlar o trafico, fornecendo
armas e drogas para outros traficantes e praticam abusos, tortura e violéncia contra os moradores.
As estimativas apontam que cerca de 90 comunidades das 750 existentes no Rio ja estdo ocupadas
pela milicia. Mas, o discurso feito por seus integrantes indica os motivos das invasées como o
resgate da lei e da ordem, ja que o estado ndo tem recursos, vontade politica ou determinacao para
realizar o combate ao trafico dentro das comunidades. As milicias seriam uma alternativa ao descaso
do estado para com a populagdo mais pobre e uma alternativa de seguranc¢a para a comunidade. O
que em geral acontece é a troca de um agressor por outro, a protecao vira extorsao e permanente
violacdo a direitos individuais. O fenbmeno das milicias ndo é novo no Rio de Janeiro, j havia em
algumas comunidades um sistema similar, mas o que chama a aten¢do neste caso é a disseminacao
rapida pela cidade e o envolvimento direto de parlamentares, tendo consequiéncias ainda
imprevisiveis.

A implanta¢do da seguranca cidada. Para enfrentar o fenbmeno da violéncia urbana seriam
necessarias uma série de estratégias que se intercalam, pois em todas as partes do mundo nédo é um
problema de facil solucéo. Sabe-se que onde o estado néo é atuante, a violéncia tem mais campo para
se estender e recrutar novos aliados. A sociedade brasileira manifesta-se a favor de penas mais

2 A Anistia Internacional também realiza uma campanha internacional pelo fim do Caveirdo. No Brasil a ong
Justica Global, parceira da hbs é uma das articuladoras em nivel local, apresentando dendncias as autoridades
e exigindo punicgdo contra abusos policiais.

3As execucdes sdo relatadas como “autos de resisténcia”, ou seja, uma agédo seguida de enfrentamento a quadrilhas
de traficantes/criminosos. A questdo mais chocante é que mais da metade das vitimas recebem tiros nas costas, um
terco delas na cabega. MIR, Luis. Guerra civil, Estado e trauma. 2004, Sdo Paulo: Geragéo Editorial.

* E bastante comum o policial realizar em seu horério de folga servicos de seguranca privada, gerando um nimero
elevado de mortes nesta condicdo. Além do forte envolvido com o mundo do crime.



graves para os crimes, inclusive a capital e do aumento de policiais nas ruas das cidades, o uso das
Forcas Armadas e a construcédo de mais presidios, corroborando uma visao conservadora e
tradicionalista das politicas de seguranca publica. Enquanto isto ao longo dos Ultimos anos a
conjuntura internacional foi marcada por inovagdes importantes nesta area, face ao fracasso de
modelos reativos de policiamento.

Com este intuito em 2007, o governo federal langou um pacote de medidas nesta area - 0 Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), desenvolvido pelo Ministério da Justica -,
com a articulacdo de politicas de seguranca publica e a¢Bes sociais, com implantacéo nas 12 regifes
metropolitanas mais violentas e com investimento de R$ 6,7 bilhdes até o fim de 2012. Os recursos
estdo focados em formacao e valorizacdo dos profissionais de seguranca publica, reestruturacio do
sistema penitenciério, combate & corrupcao policial e envolvimento das comunidades na prevengédo
da violéncia. Além de acOes ligadas a cultura, habitacdo e educacédo. Mas, qual € o custo com a
violéncia no Brasil? O IPEA realizou estudo sobre o tema e estima que sdo gastos anualmente cerca
de R$ 92,2 bilhdes com a violéncia, representando 5,09% do PIB brasileiros.

Movimentos sociais, ongs e pesquisadores receberam de forma positiva o programa, porém algumas
criticas dizem respeito a falta quase absoluta de menc¢ao para “mudancas estruturais na concepc¢ao
tradicional do papel das policias: de acao repressiva dirigida aos pobres e minorias em detrimento
da seguranca e defesa dos seus direitos”s.

No Rio de Janeiro foi iniciado o PAC “das favelas”?, que prevé a urbanizacao de favelas em regides
metropolitanas com acentuadas taxas de violéncia, além de construcdo de casas, teleférico para
ligacdo entre areas urbanizadas, postos de saude, bibliotecas, unidades do sistema nacional de
emprego e escolas. O programa no Rio de Janeiro tem orcamento de R$ 2.096 bilhdes, com 80% de
recursos do governo federal e foi inspirado em modelo aplicado na Colémbia.

Porém, antes dessas melhorias sociais serem implementadas o governo estadual, juntamente com o
governo federal iniciou uma “acéo pacificadora para erradicar a forca armada”, de acordo com
declaracdes do Secretario Estadual de Seguranc¢a Puablica. Em uma mega-operacéo policial num dos
maiores conjuntos de favelas da cidade do Rio de Janeiro, 0o Complexo do Aleméao, foram mortas 44
pessoas e cerca de 80 ficaram feridas nos confrontos entre policia e trafico de drogas. De acordo com
relatério independente da Ordem dos Advogados Brasileiros - OAB sobre a maior das operacdes
gue teve como saldo 19 mortes, pelo angulo dos disparos — de cima para baixo - as vitimas estavam
sentadas ou ajoelhadas. O documento aponta ainda que as vitimas apresentavam “inimeros
ferimentos” nos bracos, resultantes de uma “conduta de autodefesa”, o que indicaria que no
momento dos disparos tentaram se defender utilizando as méaos e bragos, estariam portanto,
desarmadas. Mas, as declara¢es do governo estadual afirmam que as mortes ocorreram durante o
confronto. Organizacdes de defesa dos Direitos Humanos, nacionais e internacionais, denunciaram o
uso excessivo da forga.

O sistema prisional. Contribuindo para o estado geral de inseguranca e violéncia fenbmenos novos,
ou pelo menos mais visiveis, demonstram a fragilidade do sistema prisional® no Brasil. Em maio de
2006, a cidade de S&o Paulo, principal centro financeiro do pais, parou. O motivo foram ataques
criminosos realizados por toda a cidade orquestrados pelo PCC (Primeiro Comando da Capital),
grupo organizado originario das prisdes de S&o Paulo. A transferéncia de seu lider e outros

® CARVALHO, Alexandre X.Y.; CERQUEIRA, Daniel R. C.; LOBAO, Waldir J. A.; RODRIGUES, Rute |I.

Analise dos custos e conseqUiéncias da violéncia para o Brasil. IPEA, Junho de 2007.

6 Revista Desafios, fevereiro de 2008, IPEA.

" Mengcao a um programa mais amplo de obras de infra-estrutura que tem como meta o crescimento econdmico
(Programa de Aceleracdo do Crescimento).

8 Nos ultimos 6 anos foram construidos somente em S&o Paulo 75 novos presidios. Houve um aumento significativo
do nimero de detentos em todo o pais, que passou de 211.953 em 2000 para 401.236 em 2006. Este niUmero cresceu na
ultima década, cerca de 180%. Em 1995 a proporcéo era de 95 presos para cada 100mil habitantes, hoje esse nimero é
de 227 para 100 mil. Fonte: Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN.



integrantes da fac¢do para uma prisdo de seguranga maxima no interior do estado® originou uma
acdo fulminante, cujo saldo foi 293 ataques, levando a 111 mortes, dentre elas 40 policiais e 05
guardas prisionais, ataques contra agéncias bancarias e uma estacdo do metr6, 82 énibus
incendiados, 73 rebelides em presidios de 3 estados brasileiros. Alegando a necessidade de
“devolver” em igual grau a violéncia a policia estadual agiu com rigor, registrando-se durante 09
dias um namero recorde de 493 mortes por homicidios em Sao Paulo, em sua maioria com
caracteristicas de execugao sumaria. O governo se negou a apresentar a lista de mortos. As criticas a
acao policial, feitas por estudiosos de seguranca e organizagdes e movimentos de direitos humanos
pediam apuracao dos crimes e puni¢do para os culpados, tanto da acdo do PCC quanto do estado. A
acdo contra o crime organizado néo foi baseada em inquéritos judiciais ou investigacgao, e sim, na
truculéncia e medidas brutais.

Um ano depois dos ataques apenas 16% dos inquéritos instaurados identificaram o autor do crime.
Segundo o Ministério Publico dos 493 homicidios, 243 tém ligacdo comprovada com a ofensiva da
faccdo. Desses, 07 foram esclarecidos, todos de policiais assassinados.

Vejamos, os ataques do PCC sdo formas de manifestacdo de poder, sinalizam uma mudanca de
padrdo dos grupos criminosos e constituem um termdmetro do nivel de degradacao do sistema
penitencidario brasileiro, principalmente se observarmos que no Brasil os detentos sdo separados
por faccéo e ndo por delitos. Colocando-se assim individuos que praticaram pequenos delitos junto
com criminosos de alta periculosidade e ligados a alguma fac¢éo criminosa. Aqueles que nado sao de
nenhuma faccédo ao adentrar ao sistema penitenciario deverao realizar sua op¢ao.

Box 2. No estado do Par4 uma menina de 15 anos foi mantida encarcerada durante 26 dias em uma
cela com 20 homens, sendo continuamente estuprada. Situagdo confirmada por estudo da Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH) e do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e do
Adolescente (CONANDA), onde foram identificados 685 jovens em prisdes para adultos em 8
estados brasileiros — 7% dos 10.500 jovens cumprindo internacéo por delitos cometidos.

Conflitos no campo e trabalho escravo. Os conflitos pela terra ainda sdo fonte de crimes violentos
no Brasil. De acordo com relatério da Comisséo Pastoral da Terra, em 2007, 28 pessoas foram mortas
em conflitos pela terra no Brasil.

Um dos casos que mais chocaram o pais foi a morte da freira Dorothy Stang, em 2005, na cidade de
Anapu, no Para. Quatro dos cinco acusados pelo crime ja foram presos e condenados. Segundo a
Promotoria, a missionaria foi assassinada porque defendia a implantagdo de assentamentos para
trabalhadores rurais em terras publicas que eram reivindicadas por fazendeiros e madeireiros da
regido. A pressao nacional e internacional gerou uma resposta do judiciario. Mas situacdes
cotidianas de ameacas de morte e inseguranca ainda marcam o trabalho dos defensores no pais.

No campo um dos principais problemas também continua sendo o trabalho escravo, com o
aliciamento de trabalhadores rurais contratados em regides distantes do pais para trabalharem em
fazendas. Em 2003 o governo federal lancou o Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo. Nos ultimos 10 anos 17.98311 pessoas foram libertadas em ac¢des de fiscaliza¢do do
Ministério do Trabalho. Segundo dados do préprio Ministério a pecuaria é a atividade que mais

9 A unidade prisional de Presidente Bernardes, para onde seriam transferidos os integrantes do PCC, possui o
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) implantado em 2001, ap6s uma rebelido simultanea em 29 prisdes do Estado
de S&o Paulo. Depois institucionalizado através de lei federal em 2003. Consiste na ampliacéo de até 360 dias do
tempo méaximo de permanéncia do preso em regime de isolamento.

10 No Brasil os detentos sédo principalmente homens (95%), 70% nédo completaram o nivel fundamental de ensino,
estudam nas prisGes somente 17%. A Lei de Execu¢des Penais afirma que o Estado tem obrigacio de prover o ensino
fundamental para aqueles que ndo completaram seus estudos.

1! Fonte: Comissdo Pastoral da Terra.




utiliza trabalho escravo no Brasil. O avanco das monoculturas, principalmente a cana-de-agucar,
para a produc¢do de etanol, contribui para as péssimas condic¢des do trabalho.



Box 3. hbs e seus parceiros

A hbs apdia parceiros no Brasil comprometidos com a efetivagdo dos DHESCASs e o fortalecimento da democracia.
Para isto contribuimos para o monitoramento, avaliacdo de politicas publicas, articulagdo e mobiliza¢do da sociedade
civil e advocacy nos ambitos nacionais e internacionais, que digam respeito a situac6es de violagdo de direitos
relativos a mulheres, racismo, violéncia e seguranca publica.

Rede Social de Direitos Humanos: elaboragédo de relatério anual sobre a situagdo dos Direitos Humanos no Brasil e
analises e pesquisas sobre trabalho escravo. www.social.org.br

Justica Global: campanhas e ag¢des juridicas contra as violagfes de Direitos Humanos ligadas a violéncia policial,
além de apresentacgdo de casos exemplares junto aos organismos da ONU e OEA. www.global.org.br

Criola: monitoramento das politicas publicas, voltadas para a populagdo negra. www.criola.org.br

CFEMEA: andlise, assessoria e monitoramento das politicas publicas voltadas para as mulheres e respeito a
democracia de género. www.cfemea.org.br

SDDH: atuacdo juridica, nacional e internacional, a partir de casos exemplares ligados a violéncia urbana e rural, no
Para e regido amaz6nica. Além de promogdo de Direitos Humanos por meio de processos formativos.
sddh@veloxmail.com.br  tel.: 0055 91 3241 1518




