POLITICA ENERGETICA NO BRASIL: RESULTADOS E PERSPECTIVAS

Délcio Rodrigues, Coordenador da Iniciativa Cidades Solares e pesquisador associado
ao Vitae Civilis - Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz, fala sobre o
desenvolvimento da area energética, principalmente no que se refere as energias
renovaveis, e as perspectivas para um provavel segundo mandato do governo Lula.

1) O que vocé acha da atual politica energética do governo Lula? Houve avancos na
area de energias renovaveis?

Aconteceram alguns poucos avancos na area de energias renovaveis, como a
implementacédo parcial do PROINFA e o lancamento dos programas biodiesel e Hbio,
mas foram ac¢des que, na sua maioria, ndo contribuiram para a sustentabilidade em
seus trés aspectos: social, ambiental e econbmica.

De modo geral, a politica energética do governo Lula ndo caminhou para a solucdo dos
principais problemas do setor: ndo apresentou novidades nas areas de eficiéncia
energética, nao colocou em pratica a intencédo inicial do programa biodiesel de ser um
programa pautado pela inclusdo social e ndo avancou na solucédo dos conflitos relativos
a construcao de novas barragens para usinas hidrelétricas. Pelo contrario, a insisténcia
em projetos problematicos como Angra 3 e os dos rios Madeira e Xingu aumentaram
estes conflitos. E interessante notar que a politica energética do governo Lula sequer
conseguiu contentar investidores, grandes consumidores, na sua maioria indudstrias
eletrointensivas, e grandes construtores de infraestrutura.

Durante o periodo aumentou fortemente o lobby pela flexibilizacdo dos mecanismos de
licenciamento ambiental por parte de empreiteiros e grandes consumidores de
eletricidade e a resposta do governo Lula foi tecnicamente timida e politicamente
desastrosa, sendo que em certos momentos até o préprio presidente parecia fazer
parte deste lobby.

O principal conjunto de agBes do governo Lula na area de energia se concentrou na
area de biocombustiveis. Este conjunto envolve o programa biodiesel, o Hbio da
Petrobras e o programa de agroenergia. O programa biodiesel foi idealizado dentro do
governo como um programa de inclusdo social da agricultura familiar que poderia
chegar a destinar a agricultura os US$ 160 milhdes de ddélares anualmente gastos com
importacdo de diesel de petréleo. Uma das diretrizes basicas do programa era
promover a inclusdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel. Mas as
mudancas feitas pelo Congresso Nacional e a falta de foco do executivo no
cumprimento desta diretriz deixou a agricultura familiar o papel de mero fornecedor de
parte das sementes oleaginosas necessarias. Nitidamente ja se pode observar que o
biodiesel serd basicamente produzido a partir da soja. O programa portanto acabou
criando uma demanda extra para o 6leo de soja, que tem grande excedente potencial.
O Hbio da Petrobras segue a mesma linha. A empresa criou uma tecnologia capaz de
consumir todo o 6leo vegetal que os produtores conseguirem fazer, criando uma forte
demanda adicional para o produto.

AcOes significativas vém sendo realizadas pelo governo Lula também em relacdo ao
etanol, pela Petrobras, que esta se preparando para ser uma importante trader
internacional de biocombustiveis, e pelos Ministérios de Agricultura e das Relacbes

Exteriores. O norte das acgfes € “comoditizar” o etanol, isto é, criar um real mercado
internacional para o combustivel.



As acbes do governo Lula em relagdo aos biocombustiveis estdo delineadas no
documento Diretrizes De Politica De Agroenergia, 2006 — 2011 elaborado pelos
ministérios de Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Minas e Energia e do Comércio
Exterior, elaborado portanto sem a participacdo dos ministérios do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Agrario. Como é que se pode pensar uma politica de agroenergia,
que tem impactos sociais e ambientais importantissimos, sem a participacdo de quem
no governo federal, pelo menos em tese, tem a funcéo de pensar a questdo ambiental,
como é o caso do Ministério do Meio Ambiente? E como descartar o Ministério do
Desenvolvimento Agréario, que é quem tem trabalhado a inclusdo social dos
agricultores familiares? Esta falta de foco nas questfes da sustentabilidade transparece
claramente tanto no documento quanto nas a¢des praticas do governo

2) O que mudou com relacdo a politica do governo anterior e guais seriam _as
perspectivas, considerando uma provavel vitéria de Lula, para o proximo governo?

Em relacdo ao governo anterior, mudou a énfase nos biocombustiveis, como ja
discutido, e a politica para o setor elétrico. O setor elétrico vinha de um quase
racionamento em 2001 e com grandes dificuldades de financiar sua expansado. A
Ministra Dilma Russef articulou uma tentativa de liberar os entraves percebidos ao
financiamento e de retomar a capacidade de planejamento governamental do setor,
praticamente exterminada com a desregulamentacdo e a privatizacdo promovida pelo
governo anterior.

O governo Lula conseguiu aprovar um novo modelo para o setor que buscava
principalmente dar seguranca de longo prazo a investidores e atrai-los para novos
investimentos. A primeira vista o modelo trazia uma importante novidade
socioambiental: previa que novos projetos elétricos somente iriam a leildo para a
iniciativa privada depois de obterem sua licenca ambiental. A idéia foi saudada como
promissora por excluir a figura do empreendedor dos estudos e discussdes prévias ao
leildo, tendendo assim a equilibrar melhor o jogo de forcas politicas.

Na pratica, a esperanca de melhores avaliagbes ambientais e sociais prévias ndo se
confirmou na préatica, pelo menos por enquanto. Um pouco pelo fato da capacidade
governamental de planejamento e elaboracdo de projetos esta ainda em construcédo
com a Empresa de Planejamento Energético — EPE —, mas muito porque os agentes
governamentais do setor elétrico tém se comportado como antes se comportavam o0s
empreendedores privados, inclusive aparentemente se aliando a interesses de grandes
empreiteiras no lobby pela flexibilizacdo dos procedimentos de licenciamento
ambiental.

Quanto as perspectivas para um possivel segundo periodo Lula, pode-se esperar mais
do mesmo. Por exemplo, ndo se tem noticia de propostas de escala para eficiéncia
energética, a ndo ser o programa especial de financiamento para ESCOs (empresas de
servico de energia normalmente a cargo de programas privados de eficientizacdo
energética).

No setor elétrico, apesar dos ataques do setor elétrico, de empreiteiras e de grandes
consumidores ao sistema de licenciamento ambiental, ainda ndo se conseguiu
“destravar” a torneira de recursos para financiamento de grandes projetos, talvez
porque os entraves nado estejam na area ambiental, mas sim na proposicdo de projetos



caros e inadequados e nas incertezas de longo prazo da economia brasileira. Dai o que
se pode esperar € uma arenga ainda mais forte contra os entraves pretensamente
colocados pela legislacdo ambiental e seus condutores. Neste setor o presidente tem
mostrado compromisso pessoal em evitar um novo “apagdo” e tem prometido
construir tanto Angra 3 quanto hidrelétricas e porte na Amazénia. Mais conflitos pela
frente.

Na questdo dos biocombustiveis estd claro que teremos um longo periodo de
investimento e crescimento da producdo de etanol, tanto para o mercado interno
quanto para exportacdo, que deve ocorrer em areas préximas as principais regides
produtoras do estado de Sao Paulo, tanto neste estado quanto em Minas Gerais, Goias,
Mato Grosso e Parana. Esta expansdo da producdo deve ocorrer um tanto por
melhorias na produtividade por hectare mas muito pela incorporacdo de novas areas
nos estados acima citados. Estas novas areas sdo hoje exploradas pela pecuarias
extensiva e por pomares, café, etc, produgdes estas que serdo em parte deslocadas
podendo até pressionar pela abertura de novas areas de fronteira nos cerrados e na
floresta Amazobnica. A expansdo do etanol também pode ser importante em regides
novas para a cultura da cana-de-acGcar como o Maranhdo, estado com terras
propicias, localizacdo e infraestrutura adequadas para a exportacao do biocombustivel.
Se isto se confirmar pela primeira vez desde meados do século passado a cultura da
cana-de-acUcar no Brasil devera impactar diretamente biomas naturais relativamente
preservados.



