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INTRODUCCION

1/ L

os partidos politicos: ;gigantes desconcertados o espe-
cies en extincion?”. Mediante este interrogante tan grafico y sugestivo,
Klaus von Beyme (1986 y 1995) se ha venido preguntando en diversas
obras si estamos asistiendo al fin de los partidos politicos o si, por el
contrario, simplemente estamos viviendo una etapa —como muchas
otras en las ultimas dos centurias— de transformacion de las formas
de representacion politica y, por lo tanto, de los canales de mediacion
entre el Estado y la sociedad. Segun esta segunda perspectiva, que es la
nuestra, mas que estar asistiendo propiamente a la desaparicion de los
partidos, estamos asistiendo a una honda transformacioén no sélo de
estos actores politicos, sino del modelo de democracia representativa
que rigio, ante todo en el mundo occidental, en los ultimos cien afos.

Esta es una de las mayores paradojas de la tltima década. Por un
lado, estamos viviendo un momento historico excepcional, en el cual
la extension de la democracia no tiene antecedentes. A diferencia de los
anteriores ciclos democratizadores (1789 y 1945), el ciclo actual, o, aun
mejor, en términos de Samuel Huntington (1994), la “tercera ola demo-
cratica”! tiene una dimension mundial. Si en el pasado las democracias

! Seguin Huntington, la primera oleada democratica, en el siglo XIX, dio origen a 26 republicas
democraticas. Luego, en la primera mitad del siglo siguiente, asistimos a un grave retroceso: en 1942 no
quedaban en el mundo mas que doce sistemas democraticos en pie. En la segunda posguerra se produjo
una renovada oleada y llegamos a treinta democracias. Diamond (2000), basandose en informacién de
Freedom House encontré que para 1999 existian 85 democracias liberales y 59 democracias electorales
en el mundo.



se localizaban en general en el cuadrante noroccidental del mundo,
hoy se extienden aqui y alla en los cinco continentes. Con la sola excep-
cion de Cuba, en todo el continente latinoamericano se ha extendido
—no sin tropiezos y desfiguraciones— el sistema democratico.

Sin embargo, esta tendencia democratizadora se acompana a su
turno de un agotamiento tanto de las modalidades de la democracia
representativa, tal como se conocid en el siglo XX, como de las formas
de participacidn y representacion politicas que la caracterizaban. En
efecto, no solo en las viejas democracias, sino incluso en aquellos pai-
ses en los cuales la democracia viene de ser restaurada o, incluso, ins-
taurada por primera vez, ha surgido una ola devastadora de desencan-
to hasta el punto de que muchos analistas hablan, equivocadamente,
de la “muerte de la politica”.

La emergencia de nuevos actores sociales y politicos que les dis-
putan a los partidos politicos la hegemonia en el campo de la represen-
tacion de los intereses colectivos (en especial, los nuevos movimientos
sociales), la extension de formas de participacion democratica mas di-
rectas y mas participativas o el desarrollo creciente de espacios de deci-
sion politica de corte multinacional (como el Parlamento Europeo) son
apenas algunas sefiales de esta transformacion en curso del escenario
politico. Transformacion que ha llevado a multiples analistas politicos
a pensar que las formas de ejercicio de la politica en el nuevo milenio
tendran modalidades y rostros radicalmente distintos a aquellos que
estan en vias de cambio o extincion.

La crisis de la politica, que es en realidad una crisis de la forma de
la politica que rigio en el siglo XX, tiene una dimension global y est3,
en primer término, intimamente ligada con los cambios que esta su-
friendo el orden internacional. El proceso de globalizacion, la mundia-
lizacion de las comunicaciones, el incremento en el niimero de actores
en el sistema mundial, la interdependencia creciente, etc. se han tradu-
cido en una profunda reestructuracion de los asuntos mundiales que,
entre otros efectos, ha influido profundamente al Estado-nacion. Como
sefiala Jean Marie Guéhenno (1995: 11 y 12), el verdadero cambio re-
presentado por los acontecimientos de 1989 parece no ser tanto el fin
del comunismo, como el fin de la era hegemonizada por los Estados-
nacionales, esa construccion de la modernidad que sirvié de escenario
para el desarrollo de la politica y la democracia. Al cambiar el marco,
necesariamente tanto la politica como la democracia, con sus compo-
nentes particulares, como los partidos politicos, experimentan un ma-
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lestar que se traduce en el imperativo de redisefiar sus fundamentos
tanto programaticos como organizativos, con objeto de adecuarlos a
las caracteristicas del nuevo contexto mundial.

Norbert Lechner (1994) plantea un interesante debate a propdsito
de estas transformaciones en la politica, que afectan tanto el ejercicio
de la democracia como el funcionamiento de los partidos, al hacer re-
ferencia a aspectos como la pérdida de la centralidad de la politica, su
informalizacién y la reestructuracion de lo publico y lo privado. Estos
cambios fueron provocados, segtin el autor, por una conjuncion de fac-
tores, entre los cuales cabe mencionar el fin de la bipolaridad y el re-
troceso de las grandes ideologias, la globalizacién y la aceleracién del
tiempo (que dificulta la construccion y consolidacion de instituciones,
el auge del mercado), el efecto de los medios de comunicacion y el ma-
nejo de la imagen.

Segun Lechner, estas transformaciones conllevan que los partidos
deban, entre otras cosas, interactuar con sociedades mucho mas movi-
lizadas e informadas, elaborar proyectos de sociedad en un contexto
caracterizado por la desaparicion de los “grandes relatos” e incorpo-
rar en sus agendas los nuevos temas que interesan a la poblacion (me-
dio ambiente, derechos humanos, igualdad étnica y de género, prefe-
rencias sexuales, etc.). Ya los gobiernos —incluidos los mas poderosos
en el sistema internacional — no pueden desconocer a organizaciones
no gubernamentales, como Greenpeace o Amnistia Internacional, en el
momento de tomas ciertas decisiones. Esta mundializacion de multi-
ples e influyentes ONG han llevado a pensar que estamos dando pasos
acelerados hacia la configuracion de una “ciudadania mundial”, es de-
cir, de habitantes de todos los puntos del globo que estan en capacidad
de movilizar recursos y esfuerzos a favor de causas de interés global.

Estas transformaciones de los escenarios, temas, formas de orga-
nizacion y canales de comunicacion (pensemos solo en el impacto de
internet) esta exigiendo y produciendo hondos ajustes en los partidos
politicos y, mas ampliamente, en las propias instituciones democrati-
cas. La emergencia de los llamados nuevos movimientos sociales, tanto
los locales como los globalizados, los cuales se hallan intimamente li-
gados a una agenda de temas y formas de participacion inéditas, obli-
gan a repensar los lineamientos que han servido de base para las for-
mas representativas de la democracia en el ultimo siglo. El auge inter-
nacional de nuevas formas de participaciéon democratica, como la de-
mocracia directa y la democracia participativa, son probablemente la
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expresion mas notable de lo complejo que se ha vuelto el campo de la
representacion y de la expresion politicas. Las formas representativas
tradicionales no son suficientes para abarcar la revolucién de la parti-
cipacién ciudadana en curso.

América Latina no es extrana a estos cambios globales. Nos en-
contramos en una etapa de honda renovacion de los partidos y los sis-
temas de partidos en toda la region. Probablemente el rasgo mas nota-
ble de esta transformacion sea el redisefio de la vida partidista en torno
a un eje izquierda-derecha y, en este marco, el ascenso de las organiza-
ciones partidistas deizquierda como “partidos relevantes” en el sistema
politico. Es decir, siguiendo a Giovanni Sartori (1976), en su obra clasica
sobre el tema, partidos que estan en capacidad de conformar gobierno
o, al menos, de ejercer una oposicion eficaz. Los viejos partidos “coge-
lo-todo” (catch-all parties), tanto de corte corporativo —como el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) mexicano o la Alianza Democrati-
ca (AD) y el Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente
(COPEI) venezolanos— como de corte clientelista —por ejemplo, los
partidos tradicionales colombianos—, es decir, los partidos que buscan
representar multiples intereses sociales de manera simultanea, estan
en crisis 0 han perdido al menos su hegemonia manifiesta.

Con objeto de analizar los cambios que se estan llevando a cabo
en América Latina y en Colombia a este respecto, el Instituto de Estu-
dios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
de Colombia (IEPRI) y la Fundacion Foro Nacional por Colombia orga-
nizaron un seminario internacional entre los dias 20 y 21 de octubre de
2004, titulado “;Cual es el futuro de los partidos politicos? Colombia y
el contexto Latinoamericano”, cuyas ponencias se recogen en su mayo-
ria en este libro. Tanto el mencionado seminario como el presente libro
fueron financiados por la Fundacion alemana Heinrich Boell.

En cuanto hace a América Latina, el seminario contd con la parti-
cipacion de tres destacados analistas de nuestra realidad politica, Mar-
celo Cavarozzi, Simon Pachano y Martin Tanaka. El primero de estos
autores presenta tres diferentes tipos de configuracion partidaria, y
analiza la forma en que cada uno de ellos asumio los dos procesos fun-
damentales ocurridos en el continente desde los afios ochenta del siglo
pasado: la transicién democratica y el abandono de una matriz centra-
da en el Estado, para remplazarla por otra de signo neoliberal basada
en la disminucion de sus capacidades operativas y materiales. Mien-
tras Pachano realiza una interesante reflexion en torno a la pertinencia
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del concepto de crisis de representacion para explicar los problemas de
ingobernabilidad, inestabilidad y deterioro de las instituciones demo-
craticas en la region andina, Tanaka se concentra en el analisis de Ve-
nezuela y Pert, paises que tienen una particularidad que amerita ser
destacada, ya que, junto a Italia, vieron colapsar sus sistemas de parti-
dos en los afios noventa.

Tras esta mirada en torno a la situacion en América Latina y la
region andina, el seminario se volcd a observar desde diversas pers-
pectivas el estado de los partidos politicos en Colombia. Inicialmente,
Eduardo Pizarro lleva a cabo un andlisis en torno a las condiciones his-
tdéricas que permitieron la consolidacidn del sistema bipartidista Libe-
ral y Conservador en nuestro pais, y define los principales rasgos de
este sistema de partidos. Por su parte, desde un andlisis organizacional
de los partidos tradicionales, Rodrigo Losada, en abierta polémica con
la tesis de Pizarro, presenta una vision distinta, en la cual cuestiona la
idea de la configuracion historica de un sdlido sistema bipartidista en
Colombia (dada la extrema fragmentacion histdrica que ha caracteriza-
do a nuestro sistema de partidos) e, incluso, cuestiona que hoy en dia
se puedan hablar de partidos propiamente dichos, dada la atomizacién
de estos en decenas y decenas de microempresas electorales. Se trata, sin
duda, de una polémica necesaria.

En los dos capitulos siguientes se analizan los cambios profundos
—aun cuando todavia insatisfactorios— en dos sectores de la pobla-
cion tradicionalmente marginados de la vida politica. Por una parte,
Virginie Laurent nos presenta un estudio sobre las comunidades indi-
genas como fuerza politica alternativa, en el que explica el auge de este
fenémeno y analiza la forma en que su aparicion en el escenario poli-
tico nacional se traduce en términos de resultados y dindmicas electo-
rales. Maria Emma Wills, por su parte, analiza en una perspectiva his-
torica el alcance que diversas estrategias de reforma y de modificacion
de las reglas de juego (ley de cuotas en los partidos y en las listas, cir-
cunscripcion especial en el Congreso, etc.) han tenido en materia tanto
de aumentar la inclusion de la mujer en la esfera publica como de me-
jorar su representatividad de género.

Finalmente, Juan Carlos Rodriguez y Clara Rocio Rodriguez con
sus estudios contribuyen a dar cuenta del estado actual de los partidos.
Mediante un modelo tedrico que permite el andlisis de las estrategias
electorales de los candidatos al Senado colombiano en las elecciones
de 1998, el primero de estos autores pone el acento en el grado de frag-
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mentacion y personalismo que han alcanzado los partidos en los ulti-
mos anos. La segunda analiza los problemas que generaron y las con-
diciones que propiciaron la aprobacion de una reforma politico-electo-
ral en el 2003, asi como el efecto que puede llegar a tener para superar
la atomizacion partidista que, como afirman expertos internacionales,
hace de Colombia el sistema mads personalista del mundo.

Todavia es prematuro pronosticar hacia donde tiende el sistema
de partidos en Colombia; sin embargo, no es prematuro afirmar que
cualquiera que sea la nueva configuracion partidista, se esta estructu-
rando en torno a tres ejes centrales: un eje de centro-derecha confor-
mado por el Partido Conservador y sectores uribistas, un eje de centro
ocupado por el Partido Liberal y un eje de centro-izquierda formado
por el Polo Democratico Independiente (PDI) y Alternativa Democrati-
ca. En este sentido, no es arriesgado sostener que el viejo bipartidismo
colombiano esta condenado y que ya despunta el rostro de la nueva
configuracion partidista que tendra el pais en los proximos afos.

En sintesis, éste es un texto necesario para poder evaluar la situa-
cion actual de los partidos politicos tanto en América Latina como en
Colombia. Mas importante que la foto estatica sobre el estado actual de
los partidos, es la posibilidad de ver la pelicula completa que presen-
ta el libro, pues le permite al lector apreciar las tendencias de cambio
y prefigurar de alguna manera hacia dénde nos dirigimos en América
Latina. Es decir, cudl sera el mds probable rostro de la politica que ani-
mara al continente en este nuevo siglo que apenas despunta.
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