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Una breve digresion:

= La nocion de bienes comunes en la Ameérica
espanola

m En 1541 el Emperador Carlos V ordeno que
‘los campos de pastoreo, los bosques y las
aguas sean de propiedad comun en las Indias’

m Precedentes en la tradicion indigena y en la
tradicion hispanica (heredera de la romana,

germanica y arabe)
Ej. M Meyer (1984)

m En Brasil? En el Caribe no hispanico?
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" A
Referencia empirica

m Investigacion reciente y corriente sobre sistemas de saneamiento urbanos en areas
metropolitanas de paises desarrollados y en vias de desarrollo

m  Principalmente:

m  Proyecto “Barreras y condiciones para la participacion de la empresa y el capital privados en los
servicios de agua y saneamiento en Latinoamérica y Africa: A la busqueda de la sustentabilidad
econdmica, social, y ambiental (PRINWASS)” (http://users.ox.ac.uk/~prinwass/), Comision
Europea - 5to Programa Marco, INCO-DEV, Contrato PL ICA4-2001-10041, Oxford: Universidad
de Oxford, 2001-2004.

m  Proyecto “La Gobernabilidad en la Provision de Servicios en las Areas Periurbanas de Zonas
Metropolitanas”, coordinado por la Universidad de Londres (UCL) y financiado por el
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID, 2003-2005). Comparacion de
los casos de Chennai (India), El Cairo, Caracas, México DF, y Dar es Salaam (Tanzania)

m  Proyecto “Ciudades Metropolitanas y Uso Sustentable del Agua (METRON)”, Estudio de caso
Londres, Programa de Medio Ambiente y Cambio Climatico, 4to Programa Marco DGXII,
Comisién Europea. El proyecto general consistio en un estudio comparativo de sistemas de

estion del a?ua en areas metropolitanas, incluyendo los casos de Atenas, Amsterdam, Sevilla,
ondres y Tel Aviv, y fue coordinado por la Universidad del Egeo, Grecia, 1988-2000.

m  Proyecto “Agua, Poder y Ciudadania. Luchas Sociales en la Cuenca de México”, publicado por
Palgrave-Macmillan, 2006
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"
Hipotesis para el debate

La I6gica del proceso de la ciudadania tlende a entrar en
contradiccion con la Idgica de la gestion “sustentable” de los
bienes comunes

En el corto y mediano plazo, el ejercicio substantivo de las
formas existentes de ciudadania puede constituirse en
instrumento para la defensa y reconquista de los bienes
comunes

Pero la gestion sustentable de los bienes comunes requiere
trascender y superar las formas existentes de la ciudadania y
su reemplazo por nuevas formas de identidad social

O dicho de otra forma, la eventual defensa y reconquista a escala
global de los bienes comunes necesariamente llevara al desarrollo
de nuevas formas sociales que superen a los sistemas de
ciudadania existentes

Necesidad de examinar criticamente el concepto de ciudadania
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Tres ejes de contradiccion

La ciudadania como

Proceso histérico-social especifico
= restringido en origen al “circulo occidental de naciones” (H. Heller)
= en su forma moderna vinculada al sistema de estados-nacién

= como tal, componente estructural del desarrollo historico de la
democracia capitalista

Reflejo de las contradicciones fundamentales de la democracia

capitalista

= Laigualdad formal de la “ciudadania” como presupuesto de la viabilidad
del sistema de explotacion capitalista (Marshall)

= La “ciudadania” como maximo mecanismo emancipatorio dentro del
marco de la democracia capitalista (Marx)

Proceso dinamico y de largo plazo
= en expansion cualitativa y cuantitativa
m caracterizado por desarrollo desigual y sujeto a retrocesos
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" J
La ciudadania como proceso historico especifico

m El ciudadano como producto de procesos historicos
restringidos en su origen a las sociedades occidentales

“la naturaleza de la ciudadania, como la del estado, es una
cuestion frecuentemente disputada ... el hombre que es
ciudadano en una democracia usualmente no lo es en una
oligarquia”

“un ciudadano es alguien que participa en forma permanente en
la administracion de justicia y en el gobierno”

“ciudadanos, en el sentido comun del término, son todos
aquellos comparten la vida civica de gobernar y ser

gobernados”™
Aristoteles, “Sobre la Ciudadania”

m Principios: igualdad formal; inclusion/exclusién; cambio histérico
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" A
La concepcion moderna de la “ciudadania”

m Del ciudadano como miembro de una ciudad

La ciudad como una confederacion de burghers
(cabezas de familia — Max Weber)

0 A |é_l qiudadanl’a como una re_Igcién del
individuo con un estado nacion

Herencia de la Revolucion Francesa

= Formas emergentes de ciudadania
(comunidades transnacionales) y eventual
superacion de la ciudadania
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" J
La ciudadania: un concepto disputado

m Definiciones rivales (ejemplos)

liberal-individualista
comunitaria
republicana

m Ejemplo: La tradicion liberal-individualista

Rama utilitarista

» Los individuos como maximizadores del beneficio personal (sin limites)

n !EI qé!culo racional como mecanisr_nc_: orientador de las el_ecciones
individuales que conducen a la felicidad humana (mecanismo
autocorrector

Rama de los los derechos individuales

= Acepta el principio del individuo maximizador de beneficios pero dentro
de los limites impuestos por los derechos de otros
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" J
La ciudadania como proceso historico especifico

m Peligro de aplicar el concepto en forma acritica
a procesos historico sociales diferentes

Por ejemplo, en las ‘Neo-Europas’ o en los paises
mestizos surgidos de la colonizacion europea

= Procesos de conquista, imitacion, asimilacion, y
reproduccion de ideas e instituciones europeas, incluyendo
el sistema de la ciudadania

m ¢ queé significa ser ciudadano/ciudadana en
Ameérica Latina, en cada pais, en cada region?

m ¢ que significa gara las comunidades
indigenas, etc.
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" A
La ciudadania

= Como componente estructural del desarrollo historico de la
democracia capitalista

La expansion de la forma “mercancia” y de las relaciones sociales
capitalistas como eje de la organizacion social

= Pacificacion y creacion de mercados
= Creciente proceso de proletarizacion

= Expansion progresiva [pero incompleta y resistida] de la
mercantilizacion en todas las esferas (incluyendo los “bienes
comunes’™)

La consolidacion de la forma estado-nacion en el plano de la
organizacion politica

El proceso de ciudadanizacion

= la construccion del “ciudadano” (posteriormente también la
ciudadana) como identidad social correlativa con estos procesos
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"
La ciudadania

m Como reflejo de las contradicciones
fundamentales de la democracia
capitalista

“ciudadania” como presupuesto politico
de la viabilidad del sistema de explotacion
capitalista (Marshall)

“ciudadania” como maximo mecanismo
emancipatorio dentro del marco de la
democracia capitalista (Marx)
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" J
La “ciudadania” en guerra con el capitalismo?

= T. H. Marshall - el sistema formal de la ciudadania
como sistema de igualacion (universalizacion)

eI estatus de la ciudadania implica que las condiciones de

“nacimiento, rango social, educacion, ocupacion, y
distinciones no- politicas”, es decir la ‘abolicién de las
desigualdades cualitativas (Marx)

= Sin embargo, estos principios

entran en contradiccion con el sistema capitalista que se
funda en la produccion y la reproduccion de desigualdades
cuantitativas, es decir, las desigualdades basadas en la
expansion de relaciones social mercantiles

Por lo tanto, segun Marshall, en la practica esto significa
quela‘’ cmdadanla y el sistema de clases capitalista estan
en guerra”
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" S
La “guerra” segun Marshall

mla ciudadania es instrumental al
capitalismo porque provee “la base de
igualdad [formal] sobre la cual es posible
construir la desigualdad [real]”

m Sinh embargo, en el largo plazo

La expansion cuantitativa y cualitativa de la
ciudadania implicaria un creciente potencial de
emancipacion politica y de reduccion de las
desigualdades de mercado
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" A
Clarificacion conceptual

‘el ejercicio de la ciudadania constituye
la forma final de emancipacion humana
dentro del orden mundial existente’

Karl Marx, La Cuestion Judia
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Ejercicio pleno de
Derechos de propiedad

ania amplia,, Derecho a
g\\‘“‘ % procedimientos
& judiciales justos

Derechos electorales

0%

Derechos sociales

Derechos electorales de
las mujeres

Derechos sexuales
Derechos indigenas

Derecho a la informacion
y al consenso informado

Derechos ambientales
el derecho al agua ...

otros ...
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" A
El desarrollo de la ciudadania en Ameérica Latina

m La especificidad de la herencia indigena y de la
colonizacion iberica

= El siglo diecinueve: una “guerra para crear
ciudadanos™ y su correlato: la privatizacion de los
bienes comunes y colectivos [corporativos]

m La promesa incumplida de la ciudadania en América
Latina

La idealizacion de la sociedad civil

m La lucha por la ciudadania y su potencial
emancipatorio dentro de los limites del sistema
existente
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"
Ej.: vinculos entre la ciudadania y el agua

Derechos de ciudadania Vinculos con el aqua

Derechos civiles (derechos HD:> Derechos de agua, igualdad y
de propiedad, justicia) justicia en el acceso

Derechos politicos (ejercicio Gobernabilidad democratica
democratico del poder) ) gel agua y de sus servicios
derivados, participacion

Derechos sociales ”D:> Acceso universal a
(estandares civilizados de volumenes y servicios de
bienestar) agua esenciales para la

vida
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De la ciudadania formal a la ciudadania sustantiva

Derecho a la informacion y al consenso informado:
el ejemplo del agua

Ej.: derecho a la informacion acerca de como

= se realiza la gestion del agua y de los servicios de agua y
saneamiento (estandares ambientales, calidad de los servicios,
etc.)

m se gobierna el agua y los servicios de saneamiento (de queé
forma se gobierna, quien gobierna y para quiéen; transparencia
de la informacidon que permita el control democratico

m Similarmente aplicable por analogia a otros bienes
comunes y publicos
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Ciudadania y sustentabilidad

m Derechos y deberes

Intra and trans-temporales
= e]. justicia intra- e intergenerational

Intra and trans-especificos
= proteccion ambiental
= derechos animales

J.E.Castro@ncl.ac.uk

20



" J
Cierre: vuelta a las hipotesis

La I6gica del proceso de la ciudadania tiende a entrar en
contradlccmn con la logica de la “gobernabilidad” y gestion
“sustentable” de los bienes comunes

En el corto y mediano plazo, el ejercicio substantivo de las
formas existentes de ciudadania puede constituirse en
instrumento para la defensa y reconquista de los bienes
comunes

En el largo plazo, la “gobernabilidad” y gestion de los bienes
comunes requerira trascender y superar las formas existentes
de la ciudadania y su reemplazo for nuevas formas de identidad
social

O dicho de otra forma, la eventual defensa y reconquista a escala
global de los bienes comunes necesariamente conllevara al
desarrollo de nuevas formas sociales que superen a los sistemas
de ciudadania existentes
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